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LOI DAN HOI THAO KHOA HQC

“VAN HANH MO HINH CHINH QUYEN DIA PHUONG 2 CAP - NHUNG
VAN DE DAT RA VA GIAI PHAP”

Kinh thwa cac déng chi lanh dao,

Kinh thua cdc dong chi dai biéu, cac nha khoa hoc, cdc chuyén gia va toan
thé quy vi tham dy Hoi thao!

Trudc tién, thay mat Ban Tb chirc Hoi théo, toi xin gui tdi cac déng chi dai
biéu, cic nha khoa hoc, chuyén gia va quy vi dai biéu 101 chao tran trong, 101 cam
on chan thanh va 161 chuc stc khoe, thanh cong!

Thua toan thé cac dong chi!

Trong bdi canh ca nude dang tiép tuc thuc hién sap xép, to chirc lai don vi
hanh chinh cdp x4, cdp huyén theo tinh than Nghi quyét s6 35/2023/QH15 cia
Quéc hdi va cac chi dao ciia Chinh phi, nhiéu dia phuong di va dang phai d6i mat
v6i nhing thach thic 16n trong qua trinh van hanh mé hinh chinh quyén dia
phuong 2 céap (cap tinh va cip xd/phuong).

Péi voi tinh Bac Ninh — mot dia phuong dang trong giai doan sap nhap va
diéu chinh dia gi¢i hanh chinh dé phu hop v6i dinh huéng phat trién do thi loai I
tryc thudc Trung wong — qua trinh trlen khai m6 hinh nay dat ra hang loat kho
khan, vuéng mac moi. Sy thay d6i vé dja gi6i hanh chinh, quy mo dan cu, kh01
luong cong vige, co ciu to chirc va chirc nang nhi€ém vy cua cac cap chinh quyen
dia phuong da tao ra ap luc rat 16n dbi v6i bdo may hanh chinh, d6i ngii can bo,
cong chirc, cling nhu yéu cau d6i méi phuong thirc quan 1y, phuc vy nhan dan.
Thuc té cho thay, bén canh nhing két qua budc dau dang khich 1€, viéc van hanh
mo hinh chinh quyén dia phuong 2 cap ¢ Bic Ninh noi riéng va o nhiéu dia
phuong khac néi chung van con ton tai khong it bét cap, chong chéo trong phan
cap, phan quyén; sy thiéu dong b trong t6 chitc bd mdy, co ché tai chinh va co so
phap 1y; ciing nhu han ché trong nang lyc thue thi cong vy, chat lugng doi ngti can
bd co so, va dic biét 1a kha ning tiép can, tng dung chuyén ddi sd trong quan tri
dia phuong.

Chinh vi vay, Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va K thuat tinh Bac Ninh t6 chirc
Hoi thao khoa hoc véi chu dé “Van hanh mé hinh chinh quyén dia phuong 2 cap —
nhimg van dé dit ra va giai phap”, nham tao dién dan trao d6i khoa hoc, chia sé kinh
nghi¢m thuc tién, nhan dién rd nhitng van dé phat sinh trong qua trinh td chirc, van
hanh mé hinh chinh quyén dia phwong 2 cap sau sap nhap, ddng thoi dé xuat nhitng
giai phap thiét thuc, kha thi dé hoan thién mo hinh nay trong thoi gian toi.

Thay mat Ban T6 chirc, t6i tran trong dé nghi cac dai biéu phat huy tri tué,
trach nhi¢m, tinh than xay dung, dong gop ¥ kién cu thé dé Hoi thao dat dugc muc
dich, yéu cau dé ra. Pé nghj cac dai biéu tap trung vao mot s6 nhom van dé sau:

1. Thuc trang, kho khin va bat cap trong qua trinh van hanh mé hinh chinh
quyén & cap xa, phuong sau sap nhdp va nhan dién ro cadc nguyén nhan va dé xuat
giai phap thao go.



2. Nhimg van dé dit ra trong cong tac quy hoach, xay dung va phat trién do thi,
bo tri can bg, t6 chirc bd may hanh chinh sau sap nhap — cac kinh nghiém thuc tién.
3. Cac giai phap nang cao hiu qua cung ung dich vu cong, bao dam vén

hanh hanh chinh thong suot hiéu qua & cip x3, phudng; phan cip, phan quyén hop
ly giita cac cp chinh quyén.

4. Ung dung chuyén ddi sb trong quan tri dia phuong, dac biét 1a chuyén doi
s6 trong quan 1y d6 thi, quy hoach va dich vu hanh chinh céng — nhim xay dung
nén hanh chinh hién dai, phuc vu ngudi dan tét hon.

5. Nang cao nang luc quan tri va sy tham gia cua nguoi dan trong mo hinh
chinh quyén 2 cap; d6i moi co ché giam sat, phan bién xa hoi, va phat huy vai tro
ctia cac to chire chinh tri - x3 hoi, cac hoi nghé nghiép trong quan 1y dia phuong.

6. Dé xuit cac giai phap hoan thién thé ché, té chirc by may va co ché tai
chinh — nhan sy, nham bao dam mé hinh chinh quyén dia phuong 2 cap van hanh
6n dinh, hiéu luc, hiéu qua, phit hop véi yéu cau phat trién ciia Bac Ninh trong giai
doan moi.

Kinh thwa quy vi,

Dé nghi cac dai biéu phat biéu coi mo, chia sé thuc tién, thang than. Mot dai
bieéu c6 thé phat bi€u nhicu lan, lga chon 01 ndi dung, hodc nhiéu nd1 dung trong
phan goi ¥y no1 dung thio luan da néu ¢ trén.

V&1 muc dich trén, to1 xin tuyén bd khai mac Hdi théo.

Kinh chiic sttc khoe quy vi dai biéu, khach quy, cac chuyén gia, nha quan ly
da c6 mat trong Hoi thao. Chac Hoéi thao thanh cong tot dep.



BAI THAM LUAN

Ung dung Chuyén déi s6 trong Quan tri Van hanh Chinh quyén 2 cip déi véi
cac xa, phuwong hién nay

S¢ Khoa hoc va Cong nghé tinh Bic Ninh

Kinh thua. ... ... ... ...

Thiea toan thé Hoi nghi!

Trong thoi gian qua, viéc thuc hién chuyén dbi s6 da dong gop to 16n cho su
phat trién kinh t& — x3 hoi cua dat nude nodi chung va timg nganh, linh vuc noi
riéng trong d6 c6 tinh Bic Ninh.

Pai hoi XIII cua Pang da dé cap ndi dung chuyén doi sd 1a mot tat yéu
khach quan va c6 16 trinh, budc di thich hgp. Pai hoi da xac dinh nhiéu nhém giai
phap & cac nganh, linh vuc khac nhau, trong d6 c6 linh vuc Chuyén doi s6 dugc
xac dinh: “Phat trién nhanh va bén viing, dwa chu yéu vao khoa hoc — cong nghé,
doi mdi sang tao va chuyen doi so. Phai doi moi tw duy va hanh dong, chu dong
nam bat kip thoi, tan dung hiéu qua cdc co hoi cua cugc cach mang cong nghiép
4.0 gdn véi qua trinh hoi nhap quoc té dé co cdu lai nén kinh té, phat trién kinh té
s0, xd hoi s6”. Pai hoi ciing khang dinh, cung voi su phat trién manh mé khoa hoc
— cong ngh¢ va d6i méi sang tao, chuyen d6i s6 1a mot trong ba tru cot thuc hién
phat trién nhanh, phat trién ben ving; dong tho1 1a mot trong nhitng khau dot pha
16n, gop phan “tao bit phd vé nang suét, chat luong, hiéu qua va strc canh tranh”.

Pic biét, Nghi quyét s6 57-NQ/TW, ngay 22/12/2024 ctia Bo Chinh trj da
xac dinh ro Chuyén doi s6 1a noi dung chién luge va 1a nhiém vu trong tam, xuyén
sudt trong cong tac xdy dung, chinh d6n Pang va hé théng chinh tri. Pay 1a kim
chi nam, 13 yéu cau bat budc cho viéc ap dung CPS trong quan trj van hanh Chinh
quyén, nhét 1a trong bbi canh sip xép va van hanh moé hinh chinh quyén dia
phuong 2 cép hién nay.

Tai Bac Ninh, Nghi quyét Dai hoi dai biéu Dang bo tinh Bac Ninh 1an thir I,
nhiém ky 2025 — 2030, da xac dinh 03 Khau dot pha chién luge chung, va linh vuc
Chuyén d6i s6 (CDS) duoc coi 1a giai phap then chét dé thuc hién cac dot pha vé
kinh té va x4y dung chinh quyén.

Véi vai tro 1 co quan thudng truc vé Chuyén d6i sb cua tinh, S& Khoa hoc
va Cong nghé di chii dong tham muu tinh ban hanh Ké hoach sé 07-KH/TU ngay
25/7/2025 cta Ban Thuong vu Tinh uy; Ké hoach sé 17/KH-UBND ngay
11/8/2025 ctia UBND tinh dé thic day CPS, lay cap x4, phuong 1am trung tim
thuc hién.

Trong thoi gian qua, cic x4, phuong trén dia ban tinh Bic Ninh da dat duoc
nhirng két qua tich cuc trong viéc ing dung CDS, tap trung vao ba tru cdt:
1. Hoan thién Ha tang va Nén tang s6 dong bo
100% céac xd/phudng toan tinh da dugc bd tri sdn sang téi thiéu tir 2 dén 6
duong mang truyén so li€u chuyén dung (TSLCD) véi bang thong t6i thiéu tur 10
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Mbps dén 40 Mbps; S KH&CN da kiém tra va chuan héa mang TSLCD, ban
hanh huéng dan mé hinh mang ndi bo (LAN) t6i wu dé dam bao trién khai ung
dung CNTT; Tinh da thong nhat va trién khai 17 hé thong phan mém dung chung,
tiéu biéu 1a Hé thong Quan 1y vin ban va Piéu hanh, Hé thong thong tin giai quyet
TTHC tinh. Pén nay, 100% can bg, cong chirc, vién chirc cap xa ¢ nhu cau da
dugc cap chimg thu chit ky 6 chuyén dung cong vu; Trang cap thiét bi phuc vu
Trung tdm Phyc vy hanh chinh cong cép tinh, cap xa co ban dap ng day da nhu
cau, voi cAp xa co ban di dap ung du 16/16 tiéu chi theo danh gia trén He théng
theo ddi, giam sat nhiém vu Nghi quyét sb 57.

2. b6t pha vé Dich vu cong truc tuyen va Tai st dung dir licu

Tu ngay 01/7 dén 20/10/2025, B6 phan Mot ctra cap xa da tiép nhan 173.926
hd so. Ty 1& ho so tiép nhan truc tuyén dat 82,08%, va tir ngay 15/7/2025 dén nay
duy tri 100% hd so ndp truc tuyén; Ty 16 hd so giai quyét trude va dung han tai cip
xa dat 99,02%.

D4 hoan thanh ban giao va s6 hoa 100% ket qué giai quyét TTHC con higu
lyc cua cap huyén dé tai s dung,’tao thuan lgi cho nguoi dan va doanh nghiép.
Toan tinh da c6 122.091/134.983 két qua duogc tai sir dung, dat ty 1¢ 90,45%.

Hé¢ thong Thong tin giai quyét TTHC tinh di két ndi, lién thong voi cac
CSDL quéc gia quan trong nhu Dan cu, Ho tich dién tu, Ly lich tu phap dung
chung va bat dai.

3. Phat trién ngudn nhan luc sé tai co s

P3i thanh 1ap tong cong 103 To cong nghé sd cong dong x4, phuong, thon,
khu phd, 1a luc lugng nong cbt “cam tay chi viéc” hd tro nguoi dan thyc hién
TTHC trén moi truong dién tir; 100% cac xa, phuong da bd tri dt nhan sy hd tro
tai B0 phan Mot cura, gom Poan Thanh nién va nhan sy doanh nghi€p buu chinh
vién thong. Tinh di phat dong phong trao hd tro nguoi dan thyc hién DVCTT tai
noi cu tra, va 100% x&, phuong bb tri dlem hd tro ngoai gi0; Dao tao ky nang so
Pi to chic 14 lop tap huén chuyén sau vé quan tri Hé thong thong tin giai quyét
TTHC, phan mém Quan 1y vin ban va diéu hanh, va st dung chir ky s6 cho 100%
can bo cong chire, vién chuc lién quan & cip xi, phuong.

Kinh thwa cdc d/c, thwa toan thé Hpi nghi!

Bén canh nhiing két qua dat duoc, qua trinh CDS trong vén hanh m6 hinh
chinh quyén 2 cip ¢ cic x4, phudong van con nhitng kho khin, vuéng méc can tap
trung thédo g&, nhu:

Nhiéu co s¢ dir liéu qudc gia va nganh doc hién chua cho phép khai théc,
d6ng bo vai hé théng cua tinh, nhat 1a cac linh vuc phat sinh nhiéu ho so va ¢6 nhu
cau sur dung thuong xuyen nhu: bao hiém xa hdi, gido duc va dao tao, y té, xay
du’ng, dleu nay dan dén viéc chua khai thac dugc triét dé dir liéu, han ché viéc thay
thé gidy to va con tinh trang yéu cau cong dan nop bd sung_ hé so. Nhiéu UBND
x4, phuong bao cao kho khan chu yéu 1a vé hé thdng phan mém ho tich cua Bo Tu
phap va 15i dong bo thong tin gitra hé thong nay voi Hé thong thong tin giai quyét
TTHC cua tinh. Cung véi d6, kho khin vé trang thiét bi ha tang thiét yéu nhu may
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scan, wifi; Thiéu nhan sy cong ngh@ thong tin, chuyén ddi sd; Trinh do, ky nang )
cia cong chuc Bo phén Mot cura cap xa chua dong déu, dan dén tinh trang xay ra
thao tac sai, b sot hd 80 chua ket thic quy trinh; M6t b phan nguoi dan, doanh
nghiép (dic biét nhom yéu thé) van chudng ndp ho so truc tlep, gap kho khan do
cl;u’q co tai khoar} dl{lh danh VNelD mu:g: 2 hodc han ché V,e ky nang CNTT; Mot
s0 ho so gidi quyét van bi qua han, chu yéu trong linh vuc dat dai;...

Kinh thwa cdc déng chi, thwa toan thé Hpi nghi!

Thu’c tién trién khai da chi ra mot sd kho khtﬁn, vuong méc can duoc khé,c
phuc, dé CDS‘thu’c sy trd thanh gidi phap then chét cho su Vafu} hanh théng suot
cua chinh quyén 2 cap tai co s&, S& Khoa hoc va Cong nghé dé xuat mot s6 giai
phap sau:

Mt la, thio gé diém nghén vé dir liéu va ha ting:

Tang cuong ch’ét lugng, d6 6n dinh cua mang truyén sé liéu chuyén dung
(TSLCD) da dugce b6 tri tai 100% xa@/phuong. Trién khai thi€t bi mang chuyén
dung dé dam bdao an toan thong tin theo cap do.

Sém trién khai giai phap nang cap, mo rong hé théng luu trit tai Trung tAm
Tich hop dir liéu dé dap tmg nhu cau phat trién tng dung va luu trit dir liéu trong
tuong lai.

Khan truong klen nghi cac B9, nganh Trung wong sém cho phep két nbi,
chia sé¢ cac CSDL quoc gia lién quan v6i Hé thong thong tin giai quyét TTHC cua
tinh, nham cat giam gidy to cho nguoi dan va doanh nghiép.

Hai la, Ning cao hiéu qua Dich vu cong va Trai nghiém nguwoi dung

Tiép tuc dat tinh tién loi cua dich vy cong truc tuyen (DVCTT) lén hang
dau, phat trién hé thong nhiac nho tu dong dé can bo giai quyét thu tuc hanh chinh
(TTHC) dang han.

Tang cuong tuyén truyén va hd tro dé nguoi dan thuc hién ndp phi, 1¢ phi
truc tuyén.

Ba la, ting cwong nhdn lwe la yéu té céot 16i dé vin hanh cdc hé thong so
m@t cach hiéu qua:

- Phoi hop véi So Noi vu huéng dan trién khai Nghi dinh s6 179/2025/ND-
CP vé ché do ho trg doi voi nguoi lam cong tdc chuyén trach vé CDS, an toan
thong tin tai cap xa. Viéc nay nham thu hat nguén nhan luc chat lugng, khac phuc
tinh trang thi€éu nhan sy CDS va CNTT.

- Tiép tuc to chirc cac 1p tap hudn chuyén siu, dinh ky vé k¥ ning st dung
hé thong, an toan thong tin, va quy trinh x1r Iy ho so truc tuyén cho 100% céan b9,
cong chuc Bo phan Mot ctra cap xa. Muc ti€u 1a khac phuc tinh trang k¥ nadng
khong dong déu, giam thiéu thao tac sai, va nang cao nang suat lam viéc.

- Tiép tuc duy tri va nang cao hiéu qua hoat dong cua 103 T6 cong nghé sd
cong dong. Day manh "Phong trao hod trg nguoi dan thyc hién DVCTT tai noi cu
tra" va cac diém hd tro ngoai gid dé tiép can va huéng dan nhom ngudi dan yeu
thé, timg budc thay d6i thoi quen, khic phuc tinh trang ngai ndp ho so truc tuyén.
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Bon la, Qudn tri so gin véi ky ludt hanh chinh
~Tang cuodng theo ddi, giam sat viéc giai q}lyét ho so trén Hé théng thong tin giai
quyét TTHC, dac biét 1a cac linh vuc cé ty 1€ ho so qua han cao (nhu dat dai).

Thyc hién ra soat, kiém diém, xt 1y nghiém cac truong hop hd so giai quyét
qua han d¢ chan chinh ky luét, ky cwong hanh chinh, dam bao ty 1¢ giai quyét dung
han duy tri & muac cao va dat yéu cau cuia Chinh phu (hién da dat 99,02%).

Tiép tuc ra soat, tai cAu trac quy trinh céac TTHC cap xa dé dam bao tinh don
gian, minh bach va phu hop v6i mé hinh chinh quyén 2 cap sau sap x€p, tao diéu
kién thuan lgi nhat cho nguoi dan va doanh nghiép.

Kinh thwa cac dong chi!

Qhuyén d6i s6 khong chi 1a xu :[hé ma la giai phap can ban, mang tinh song
con dé dam bao mo hinh chinh quyén dia phu:onrg 2 cap tai Bac Ninh van hanh
hi¢u qua, tinh gon Va thyc hién ding tinh than "Lay nguoi dan, doanh nghi¢p lam
trung tam phuyc vu". Thoi gian toi, dé nghi cac cip cac nganh, cac dia phuong tiép
tuc no luc, phat huy nhting thanh qua dé dat duoc dé xay dung cap xa, phuong tré
thanh “15i s6” ctia chinh quyén 2 cip, gop phan tao nén mot nén hanh chinh hién
dai, hi¢u luc, hi€u qua va vi nhan dan phuc vu.

Cudi cung, ,xin kinh chiic cac vi dai biéu manh khoe, hanh phuc; chuc Hoi
nghi thanh cong tot dep.

Xin tran trong cam on!



BAI THAM LUAN

“DPam bao nguon Iwe tai chinh va co ché phan cap ngan sach trong mo hinh
chinh quyén dia phwong 2 cip: Thue tién va kién nghi hoan thién”

S¢ Tai chinh tinh Bic Ninh

Kinh thua ..............! /

Kinh thwa toan thé cac dong chi!

‘Thay mat So Tai chinh,, to1 xin phép dugc trinh bay tham luan “Bdm bao
nguon lyc tai chinh va co ché phan cap ngan sdch trong mo hinh chinh quyén dia
phuong 2 cap: Thuc tién va kién nghi hoan thién” vo1 nd1 dung cu thé nhu sau:

Thuc hién chﬁ truong cua ,Déng, vira qua, cfmg’ véi ca nude, Biac Ninh da
hoan tha‘mb viéc sap x€p, hop I}hﬁt don yi hanh chinh cap tinh va kién toan mé6 hinh
chinh quyén dia phuong hai cap. Sau gan 5 thang di vao van hanh, bé may mai cua
tinh Bac Ninh déd nhanh chong 6n dinh, hoat dong ngay cang né nép, hiéu qua. Van
dé dam bao ngudn lyuc tai chinh va co ché phan cap ngan sach hién nay dang la noi
dung dugc quan tam, anh huong dén hiéu qua hoat dong cua b may chinh quyén
va chat luong cung fmg dich vy cong cho nguo1 dan.

vé thuc tlen nguon Iwe tai chmh va co ché phan cap ngan sach trong mo
hinh chinh quyen dia phwong hai cap trén dia ban tinh

1. Vé ngudn lue tai chinh:

Tinh hinh thu chi ngan sach nha nudc trong 10 thang cua tinh ghi nhan su
tang truong manh mé ¢ hai chiéu thu va chi, phan anh n6 lyc tang cuong huy dong
nguon lyc va day manh giai ngan vén dé dap ung yéu cau phat trién kinh té - xa
hoi. Tong thu ngan sach nha nudc luy ké 10 thang dat 62.302 ty dong, bang 110%
du todn; udc ca nam 2025 dat 73.737,7 ty déng, tang 37% so v&i nam 2024, béng
129% dy toan. Trong khi do, tong chi ngan sach dat 40.890 ty dong, bang 88% du
toan; udc ca nam dat 45.805 ty déng, bang 100% du toan.

Xét vé co cau thu, nguon thu ndi dia tiép tuc dong vai trd nong cot véi 51.067
ty dong bang 111% du toan. Sy ting trudng an twong ndy dén tir hai ngudn thu
chinh 1a thu tién st dung dat dat trén 16.000 ty dong, bang 175% du toan; ngudn
thu thir 2 14 thu tir doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai dat trén 12.000 ty dong,
bang 69% du toan. Tiép dén thu tir khu vuc kinh té ngoai qudc doanh véi 8.610 ty
ddng, bang 130% dur toan.

2. Vé co ché phan cip ngan sach trong mé hinh chinh quyén dia phuong
hai cap

Ngay sau khi hoan thanh viéc sap xép, hop nhat don vi hanh chinh cap tinh, dé
dam bao tinh lién tuc trong hoat dong ngan sach trén dia ban, Hoi dong nhan dan tinh
da ban hanh Nghi quyét s6 11/NQ-HPND ngay 14/7/2025. Trong d6, quy dinh viéc
ap dung phan cp ngudn thu, nhiém vu chi gifta cic cAp ngan sach nhu sau:

- Vé phan cip ngudn thu NSNN:

+ Giir nguyén nhu quy dinh tai Nghi quyét sd 47/2021/NQ-HDND ngay
10/12/2021 cua HPND tinh Béic Giang (cii) quy dinh phan cip ngan sach cac cip
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chinh quyén dia phuong tinh Bic Giang giai doan 2022-2025; Nghi quyét sd
17/2021/NQ-HPND ngay 08/12/2021 cia HDND tinh Bic Ninh (cii) quy dinh
phén cap ngan sach cac cap chinh quyén dia phuwong tinh Bac Ninh nam 2022 va
Nghi quyet s 12/2022/NQ-HPND ngay 09/12/2022 cta HPND tinh Béc Ninh
(cti) v€ viéc quy dinh ty 1€ % phén chia cac khoan thu gitra ngén sach cac cap
chinh quyén dia  phuong tinh Bic Ninh thoi ky 2023-2025 d6i voi nhém cac khoan
thu ngan sach cap tinh va ngan sach cap xa, phuong dang dugc huong 100%.

+ Cac khoan thu ngan sach cap huyén, thanh phd, thi xa (goi chung 1a huyén)
huong 100% va ngan sach cap huyén dugc hudng theo ty 1€ % phéan chia cac
khoan thu gitra cac cap ngan sach: chuyén vé thu ngan sach cap tinh.

s Vé ty 16 pl}ﬁn tram phan chia ngudn thu cta céc xd, phuong moi sau sap
xep: quy dinh d61 véi ting nhom xa, phuong cu thé va &p dung tor ngay
01/01/2025.

- V& phan cip nhiém vu chi:

+ Gilr nguyén quy dinh d6i véi nhiém vu chi cua ngan sach cép tinh va nhiém
vu chi ciia ngan sach cap xa dang thuc hién.

+ Poi v0i nhiém vu chi cua ngén sach cap huyén thuc hién trude khi sap xép
(khong bao gdm chi chuong trinh Muc tiéu Qubc gla)

Chi dau tu phat trién: chuyén vé ngan sach cap tinh thuc hién

Chi thudong xuyén: Chuyén vé ngin sach cdp tinh cac nhiém vu sau: Chi su
nghiép khoa hoc va cong nghé (néu c6); Cac nhiém vu chi chuyén ngudn nim
2024 sang nam 2025, nhiém vu chi dugc giao du toan nam 2025 dén thoi diém két
thic hoat dong cap huyén chua phan b chi tiét; Cac nhiém vu chi thuong xuyén
con lai: chuyén vé ngan sach cap xa thuc hién. Ngoai ra, ngan sach cap xa thyc
hién nhiém vu chi d6i méi sang tao va chuyén d6i s6 do cip xa quan 1y.

Pé dam bao théng nhat trén dia ban toan tinh, SO Tai chinh hién nay dang
tham muu UBND tinh trinh HDND tinh thong qua Nghi quyét Ban hanh Quy dinh
phan cap ngudn thu, nhiém vu chi va ty 1€ phan tram (%) phén chia cac khoan thu
gifra ngan sach cap tinh va ngan sach cap xa trén dia ban tinh Bac Ninh v&i mot s
ndi dung chinh sau:

Thit nhat, quy dinh vé phén cdp nguén thu:

- Quy dinh 27 khoan thu ngéan sach cap tinh hudng 100%; 21 khoan thu ngan
sach cap xﬁrhu:(”yng 100% va 05 khoan thu phan chia gitta ngan sach cap tinh va
ngan sach cap xa. Trong do, khong quy dinh d61 voi khoan thu 1€ phi moén bai (tai
khoan 7, Piéu 10, Nghi quyét 198/2025/QHI15 ngay 17/5/2025 cua Quéc hoi vé
maot sd co ché, chinh sach dic biét phat trién kinh té tu nhan quy dinh: “7. Cham
dat viéc thu, ndp 1¢ phi mon bai tir ngay 01 thang 01 nam 2026”).

- Quy dinh chi tiét phén‘chia khoan thu ticfen cham ndp; Gia tri ndp ngan sach
nha nudc - M quy dinh tai Diéu 48 Nghi dinh s6 115/2024/ND-CP ngay 16/9/2024.

- Xay dung 05 khoan thu phan chia giira ngan sach cip tinh va ngan sach cap
x4, trong do:



- Tién thu s dung dat, tién thué dat:

1) Bleu tiét vé& cap xa 100% mot sO khoan thu tir sir dung dat nhu: tién sir
dung dit gin v&i tai san trén dat do cip xd quan 1y, tién s dung dat tur chuyen do6i
muc dich st dung dét, dat duoc nha nudc cong nhan quyén st dung dat (ho gia
dinh, c4 nhan), tién str dung dat tir dat dé1 du, xen kep.

(ii) Piéu tiét 100% vé ngan sach tinh d6i voi tién thué dat nop mot 1an cho ca
thot gian thué.

(iii) D4i véi tién sir dung dat cia cac du an khu d6 thi, khu dan cu déu gia
quyén st dung dat lya chon nha dau tu: di€u tiét 50% ngan sach cap tinh; 50%
ngan sach cap xa

(iv) D6i véi tién thu sir dung dat, tién thué dat con lai, thuc hién diéu tiét theo
ty 1€ phan tram can cu trén du kién thu tién sir dung dat trung binh trén 01 ndm
trong giai doan 2026-2030 cua xa, phuong;

Tién st dung dat (bao gdm thu tién str dung dat duoc phan chia theo ty 16
phan trdm va gia tri thudéng) dam bao phan ngan sach cap xa dugc hudng khong
16n hon 700 ty dong/nam va khong vuot ké hoach dau tu cong trung han cua xa,
phuong.

Pong thoi, bd sung quy dinh vé co ché thuong dbi voi cac xa vuot thu tao
dong luc dé dia phuong hoan thanh va hoan thanh vuot ké hoach dugc giao.

- Péi véi cac khoan thu khac: giao UBND tinh xay dung phuong an ty 1¢
phan chia timg khoan thu gitra ngan sach cap tinh va ngan sach cap xd bao dam vai
tro chii dao ctia ngan sach cap tinh, chu dong ctia ngan sach cap x4 trinh Hoi dong
nhan dan tinh tinh xem xét, quyét dinh cung thoi diém xay dung du toan Ngan
sach nha nudc. Nguyén nhan do hién nay dinh muc phan b6 chi thuong xuyén
dang duogc ra soat, hoan thién nén chua xac dinh dugc tong chi ngan sach cta tirng
xa; ngoai ra, cac khoan thu nay phat sinh c¢6 su chénh l¢éch 16n gitra cac dia ban nén
viéc néu quy dinh ty 1€ tai du thdo nay thi chua du co s, tinh kha thi khong cao

Thit hai, quy dinh phdn cdp nhiém vu chi

Quy dinh cac nhiém vu chi theo phan cip chinh quyén dia phuong 2 cip.
Trong d6, chuyén mot s6 nhiém vu chi quan trong theo quy dinh nhu: sy nghiép
khoa hoc, cong nghe, d6i moi sang tao va chuyén ddi sé; Quan ly gido dyc tir mam
non dén THCS; T6 chirc so tuyén trong cong tic tuyén quan; phan loai, van
chuyén, xir 1y rac thai, duy tri vé sinh moi truong trén cac tuyén duong tinh 19, lién
xd, lién vung; Quan ly, bao tri két cau ha tang giao thong dudng bo trén cac tuyén
duong do thi, duong ndi cac khu cong nghiép, cum cong nghlep, Quan ly, duy tu,
bao tri, cap dién hé thong chleu sang cong cong; cac cong vién, cdy xanh cua xa,
phuong theo phan cap... vé cip xa. Chuyén nhiém vu dong va hd trg dong bao
hiém y té cho cac d6i tuong nhu: lyc luong an ninh co sg, d6i twong bao trg xa hai,
cyu chién binh, thanh nién xung phong... vé cap tinh.

Trén co sé thuc tién ngudn luc tai chinh va co ché phan cip ngan sach trong
md hinh chinh quyén dia phuong 2 cap, to1 xin dé xuat mot s6 kién nghi nhu sau:
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Thir nhdt, dé nghi Trung vong va Bo Tai chinh tiép tuc hoan thién khung
phap ly, huong dan chi tiét co ché phéan cap trong mo hinh chinh quyén dia phuong
hai cap. S6m hoan thién, ban hanh Nghi dinh cua Chinh phu huéng dan thi hanh
Luat Ngan sach nha nudc nim 2025 va cidc Thong tw huéng dan; Chinh phii sém
xdy dung phuong an ty 18 cu thé phan chia timg khoan thu ngan sach trung uong
va ngan sach dia phuong theo quy dinh tai cac diém a, b, ¢ va d khoan 2 Piéu 36
Luat Ngan sach nha nude sd 89/2025/QH15.

Thir hai, tng dung cong ngh¢ thong tin, day manh chuyén doi sé trong quan
ly ngén sach: Trong bbi canh ca nudc trién khai Chuong trinh chuyén doi sé qubc
gia dén nam 2030, viéc ap dung cong nghé¢ thong tin trong cong tac quan ly tai
chinh — ngan sach nha nudc 1a xu thé tit yéu, gop phan ning cao hiéu qua dleu
hanh, giam sat va minh bach tai chinh cong. Trong d6 tép trung trién khai mot sb
n6i dung nhu: (i) Pay manh ung dung phan meém quan ly ngén sach va ké toan nha
nuéc (TABMIS) va cac hé thong két n6i voi Kho bac, Thué, Hai quan, Tai nguyén
— Mbi truong dé tao chudi dit lidu tai chinh dong bd, phuc vu phan tich, du bao,
diéu hanh ngan sach kip thoi; (ii) Trién khai h¢ thong co so dir liéu ngan sach dia
phuong tap trung, két nbi tir cap tinh dén cap xa; dam bao cap nhat thoi gian thuc
vé tinh hinh thu — chi, dy toan, quyét toan ngan sach, gitip lanh dao cac cap giam
sat, diéu chinh kip thoi; (iii) Tang cudng cong khai, minh bach ngan sach trén nén
tang s, qua Cong thong tin dién tir cia tinh, x4; gitip ngudi dan, doanh nghiép dé
dang tra ctru, giam sat viéc st dung ngan sach nha nuéc; (iv) xay dung hé théng
phan tich dir liéu tai chinh phuc vu danh gia hiéu qua chi tiéu cong, du bao ngudn
thu, hd trg cong tac 1ap ké hoach ngin sach trung han, hang nim maot cach khoa
hoc.

Thik ba, t6 chirc bdi dudng, tap huin nghiép vu cho can b tai chinh, nhat 1a
can b tai chinh cdp xa dé thich tng v&i mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap.

Thir tw, ting cudng kiém tra, giam sat, phong ngira rui ro, sai pham trong
quan 1y ngan sach.

Trén day la tham luan cta S Tai chinh v6i noi dung “Pdm bdo nguén lyc tai
chinh va co ché phan cdp ngan sach trong mé hinh chinh quyén dia phiong 2 cdp:

Thuee tién va kién nghi hoan thién”.

Xin trdan trong cam on!
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BAI THAM LUAN

Giai phap vé xay dung va quan ly quy hoach d01 voi cap X4, phu’()’ng phu hop
v6i yéu cau cia mo hinh chinh quyen dia phwong hai cap

S¢ Xdy dung tinh Bic Ninh

Nam 2025, tinh hinh kinh té - x4 hoi trong nudc no6i chung cling nhu cua
nganh xay dung noi riéng co nhiéu blen dong, viéc thyc hi¢n sap nhap don vi hanh
chinh cép tinh, t6 chtrc chinh quyén dia phuong 2 cap dan dén su x4o tron, anh
huong phan nao dén cong tac chi dao diéu hanh, trién khai thuc hién cac nhiém vu
phat trién kinh té - x4 hoi.

Trong qué trinh thuc hién chu truong d6i méi té chirc bd may nha nude theo
mo hinh chinh quyén dia phuong hai cip (tinh — x3, phudng), yéu cau dat ra doi
v6i cong tac quan Iy quy hoach xdy dung, phat trién d6 thi 1a phai d6i méi toan
dién, bao dam phu hop véi co ciu to chtrc hanh chinh mdi, nang cao hi¢u lyc quan
Iy nha nude va dap tmg yéu cau phat trién bén vitng cua d6 thi — nong thon, tir do
da dat ra nhiéu thach thirc méi doi véi linh vuc quy hoach xdy dung va phat trlen
d6 thi — linh vuc c6 vai tro tru cdt trong dinh huéng phat trién khong gian, ha tang
va by mat do thi — ndng thon cua tinh ¢ giai doan maoi.

DPuoc su quan tam chi dao cua BO Xay dung, Tinh uy, HDND, UBND tinh
va su phéi hop kip thot cua cac Sé, nganh, dia phuong; Pang uy, 1anh dao S& cung
toan thé can b, cong chirc, vién chure, nguoi lao dong da bam sat tinh hinh thue
tién, tp trung thuc hién quyét liét, sang tao, hiéu qua cic nhiém vu, giai phap
trong cac linh vuc cong tac; chu trong thao g& kho khan, day nhanh tién d6 cac du
an; hd tro hoat dong san xuat, kinh doanh ctia ngudi dan, doanh nghiép. Do d6, hai
S& trude khi sat nhap tinh da quyét tam phan dau dé hoan thanh tét cac muyc tiéu,
nhiém vy dé ra trong nam 2025, dong gop mot phan quan trong vao sy phét trién
kinh té - xa hoi cua tinh. S& da tap trung cao Xay dung ké hoach va trién khai thyc
hién nhiém vu trong tdm va giai phap chi dao, diéu hanh phat trién kinh té - xa hoi
nam 2025 cua nganh Xay dung.

I. Vé thue trang cong tic xAy dwng va quén ly quy hoach, phat trién d6
thi trong giai doan hién nay

1. Cong tac 1ap va diéu chinh quy hoach

Hién nay, hau hét cac d6 thi trong tinh di duoc 14p quy hoach chung va quy
hoach phan khu; cic xa c6 quy hoach xay dung noéng thon méi. Tuy nhién, nhiéu
quy hoach chi tiét & cap xa, phuong chua duoc 1ap hodc chua kip thoi diéu chinh
dé phu hop véi toc dd d6 thi hoa va yéu cau quan 1y méi. Mot s6 dia phuong sau
khi sap nhap, chuyén ddi don vi hanh chinh, dja gidi chua dugc cap nhat trong cac
d6 an quy hoach, gay kho khan cho cong tac quan ly.

2. Cong tac quan ly theo quy hoach

Do mo hinh hai cdp chinh quyén, phan 16n tham quyén quan Iy quy hoach va
trat ty xay dung tip trung tai cap Cap x4, phudng chu yéu thuc hién nhiém vu phdi
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hop, giam sat. Tuy nhién, nang lyc chuyén mon cua doi ngii can bo cAp co s& con
han che, cong tac theo ddi, quan ly moc gidi quy hoach, hanh lang bao vé cong
trinh ha tang ky thuat chua dugc thuc hi¢n dong bo.

3. Ha tang Ky thuit va co s& dir liéu quy hoach con thiéu dong bd

Cong tac quan 1y ho so, ban dd quy hoach phan 16n van thii cong, chua duoc
s0 hoa; thong tin quy hoach chua dugc cong khai rong réi, gay kho khan cho ngudi
dan va doanh nghié¢p trong ti€p can thong tin.

4. Cong tac xay dung phat trién dé thi

Hién nay Luat X4y dung chua sira doi, bo sung va mot s6 quy dinh cta tinh
thugc linh vuc xay dung chua dugce ban hanh nén mot s6 nhiém vu con Vu:ong mac
chua trién khai dugc. Nhleu du an dang do dugc nhén ban giao chua co giai quyét
thao g& kip thoi. Mot s6 quy dinh v€ ha tang, quy hoach do thi chua day du. Chirc
nang, nhiém vy va quy ché phbi hop giilra cac co quan, don vi vé nganh, linh vuc
chua rd rang, cu thé. Quy dinh chuyén tiép ddi véi cac do thi da dugc cong nhan;
Khai niém “do6 thi” va “khu Vu’c’do th;” sau khi tl}uc hién t6 chuc lai chinh vquyen
dia phuong theo mo hinh hai cap (cap tinh va cap xa); Ti€u chi, ti€u chuan xac
dinh d6 thi; Can ctr phap ly cu thé dé xac dinh s6 lugng do thi (phu’émg) dé tinh dat
tiéu chi D6 thi loai 1, thanh ph6 truc thudce trung wong, Do thay doi dia gioi hanh
chinh, céac ti€u chi phan loai d6 thi (dan sO, dién tich, ha tang, ty 1é lao dong phi
néng nghiép...) bi bién dong 16n. Mot sd khu vuc dang duoc quy hoach phat trién
1én d6 thi loai IV, loai V ¢6 thé khong con du diéu kién theo quy dinh méi, gy kho
khan trong viéc 1ap ké hoach nang loai do thi’ va dg’lnh gié cac tiéu chi, ti€u chuan
phan loai d6 thi khong con phu hgp voi thyc té...; dan dén kho khan trong qua trinh
tham muu, t0 churc thuc hién.

1. Nhitng yéu cau dit ra trong bdi canh chinh quyén dia phwong 2 cip

- Bao dam théng nhat trong quan 1y nha nudc vé quy hoach tir tinh dén x4,
phuong, dong thoi phat huy vai tro, trach nhiém cua cap xa, phuong trong viéc
giam sat, quan 1y trat ty xay dung theo quy hoach.

- Xay dung co ché phdi hop rd rang gitta cac cap chinh quyén trong viéc to
chtrc 1ap, tham dinh, phé€ duyét va quan ly quy hoach xay dung.

- Bap ung yéu cau chuyén d6i s trong cong tac quy hoach, bao dam cong
khai, minh bach, dé€ tra ctru, dé gidm sat.

- Nang cao nang luc chuyén mon va y thic tuan thu quy hoach cua doi1 ngii
can bd co sd va cong dong dan cu.

I11. Mt s6 nhiém vu trong tim ciia nganh xiy dung trong giai doan téi
va cac gidi phap chua yéu

1. Nhiém vu trong tam

Tqrién khai cac nhiém vu, giai phap chién luge mang tinh dot pha, tham muu
phat trién két cau ha tang dong bd, hi¢n dai, 1én tdm cao médi, gobp phan xay dung
va phat trién tinh Bac Ninh (moi) tr6 thanh thanh ph6 trye thugc Trung wong trudce
nam 2030 vaéi tinh chat 1a do thi hién dai, thong minh, thinh vuong dua trén kinh té
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tri thire, mé hinh kinh té sang tao, dot phé; trung tim coéng nghiép, logistics cia ca
nudce va khu vuec.

Trong do tap trung trién khai cdc nhiém vu phat trién kinh té - x3 hoi cta
nganh, phan dau dat cac chi tiéu nam 2026 sau: (1) Ty 1¢ do thi hoa dat 42 %. (2)
Ty 1€ dién tich ciy xanh do thi dat 1,56 %. (3) Ty 1€ nudc thai do thi duge xir 1y dat
quy chuan ky thuat > 27,5 %. (4) Ty 1€ nguoi dan do thi sir dung nude sach qua hé
théng cap nudc sach tap trung dat 92 %. (5) Hoan thanh muc tiéu phat trién Nha &
xd@ hoi duge Thu tudng Chinh phu giao (it nhat 18.139 can nha ¢ x3 hoi) . (6) Ty 18
dat giao thong so véi dat xay dung do6 thi > 25%.

2. Giai phap chii yéu

2. 1. Vé céng tdc ldp, diéu chinh va quan Iy quy hoach

- Phéi hop véi So Tai chinh trong viéc lap diéu chinh quy hoach tinh Bic
Ninh thoi ky 2021 - 2030, tdm nhin dén nam 2050 va quy hoach tinh Bac Ninh sau
khi sap nhap.

- To chtre lap quy hoach chung d6 thi Bic Ninh moi dén nam 2045, 1am co
so dé trién khai cong tac phat trlen d6 thi, phat trién nha & va thu hat dau tu. -
Tham muu UBND tinh chi dao t6 chuc 1ap méi, diéu chinh cac quy hoach chung
xd/phuong; quy hoach phan khu d6 thi, phan khu chirc nang lam co so trién khai
cac du an dau tu xay dung.

- Ra soat toan bo hé thong quy hoach hién c6; xac dinh rd pham vi, quy mo
va ndi dung quy hoach ddi voi tung xa, phuong; phéi hop 6 chuc diéu chinh dam
bao phu hop véi h¢ théng cac cap quy hoach. Lap hodc diéu chinh quy hoach chi
tiét d01, v6i khu vuc trung tim x4, phuong, khu dan cu méi, khu vuc chuyén do6i
tinh chat do thi.

- Trién khai s6 hoa hd so, ban d6 quy hoach va xay dung co so dit lidu quy
hoach dién tu, li€n thong tir S& Xay dung — UBND x4, phuong.

2. 2. Vé coché phdn cdp va phéi hop quan ly

- Pé xuit phan cép, ty quyen hop 1y cho UBND cép x4, phuong trong tham
dinh, cap phép, quan 1y quy hoach; dong thoi quy dinh o trach nhiém cua UBND xa,
phudng trong viée kiém tra, giam sét trat tu xay dung, bao vé mdc gidi quy hoach.

- Chi dao tang cuong phdi hop gitra cac phong chuyén mon ctia S¢ nhu Phong
quy hoach kién trac, Phong phat trién do thi va Phong kinh t€ ha tang thuc UBND
xa, phuong trong quan ly quy hoach, phat trién doé thi va cap phép xay dung.

- Huéng dan, kiém tra dinh ky va hd trg ki thuat cho cac dia phuong trong
cong tac 1ap, quan ly quy hoach.

2.3. Vé ndng cao nang luc quan Iy tai cdp co sé

- T6 chirc cac 16p tap huin chuyén mon, huéng din nghiép vu cho can bd
phu trach quan ly quy hoach — xay dung & xa, phuong.

- Tang cudng cong tac kiém tra, giam sat va khen thuéng — xir 1y vi pham
trong thuc hi¢n quy hoach.
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- Phat huy vai trd giam sat cong déng dan cu trong viéc theo ddi thuc hién
quy hoach va trat ty xay dung.

2.4. Vé img dung cong nghé va cong khai quy hoach

- Trién khai nén tang tra ciru quy hoach tryc tuyén phuc vu ngudi dan va
doanh nghiép, tich hgp ban d6 quy hoach 1én h¢ thong GIS cua tinh.

- Thuc hién cong khai quy hoach tai try s& UBND x4, phudng va trén cong
thong tin di¢n tir ctia dia phuong.

- Tang cuong Ung dung cong nghé s0, ban dd khong gian 3D trong cong tc
tham dinh va quan ly quy hoach.

IV. Kién nghi

1. Déi véi UBND tinh:

- Chi dao viéc bd sung nguén luc vé nhan su, tai chinh cho cong tac 1ap va
diéu chinh quy hoach & cap xa, phuong.

2. Boi véi UBND cap x4 khan truong ra soat cac tiéu chi, tiéu chuén vé do
thi (S0 Xdy dung da trién khai ra soat); dong thoi thudng xuyén ph01 hop cap nhat
dir liéu hién trang, bao co dé So Xay dung co co sO tham muu trién khai thuc hién
(lap quy hoach chung, 18p chuong trinh phat trién d6 thi...) nham cha dong thuc
hién cac cong viéc gbp phan dua tinh Bac Ninh dat tiéu chi d6 thi loai I va tro
thanh thanh pho tryc thudoc Trung vwong trudc nam 2030.

Ngoai ra, UBND cép x4 tap trung cao trong cong tac giai phong mit bang
cac du an khu d6 thi, khu déan cu, khu nha ¢, cac khu cong nghi€p, cum cong
nghi¢p trén dia ban; tap trung giai quyet dut diém cac vudng mac tai mot sd du an
dé co ban hoan thanh; tang cuong phdi hop, hd tro cac chil dau tu kip thoi thao gd
kho khan, vuong mic, dong thoi kién quyet kién nghi xur Iy nghiém d6i véi cac du
an cham tién do keo dai do 18i cua chii dau tu (néu c6) tao ngudn luc dé hoan thanh
cac chi tiéu vé phat trién do thi.

S¢ Xay dung: S€ tang cuong hudng dan chuyén mon, dinh ky kiém tra viéc
quan ly quy hoach, phat trién d6 thi trén dia ban cac x&, phuong. Tham muu
UBND tinh ti€p tuc hoan ‘Ehién co ché phan cap quan ly quy hoach — xay dung, phu
hop vo1 nang luc thuc tién cua tung dia phuong, ddm bao phu hop voi cac quy
dinh cta Trung wong. Tiép tuc xay dung co s¢ dir li¢u quy hoach, d6 thi dung
chung ctia tinh, phuc vu tra ciru va trién khai thuc hién dong bo.

C6 thé ndi cong tac xay dung va quan 1y quy hoach, phét trién do thi & cap
xd, phuong trong giai doan hién nay c6 y nghia nén tang trong viéc dinh hudng
phat trién khong gian va quéan 1y trat ty xay dung tai dia phuong ndi riéng va toan
tinh noi chung. Trong bdi canh mé hinh chinh quyén dja phuong hai cap, yéu cau
dat ra la chung ta can phai nang cao tinh chu dong, tang cuong phén cap, ing dung
cong ngh¢ va hoan thién co che phdi hop giita cac cap chinh quyén trong trién khai
cac nhiém vy phat trién kinh té xa ho1
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BAI THAM LUAN:

Nhirng Van dé dat ra trong sap xep to chu’c bo may va b6 tri can bo débi voi
cap x4, phwong daé dap Gng yéu ciu nhi€ém vu sau sap nhap

UBND phwong Kinh Bic

Kinh thwa quy vi dai biéu!

Kinh thia cdc dong chi lanh dao cing toan thé Héi nghi!

Trong bbi canh ca nudc dang thuc hién chu truong tinh gian by may Nha
nudc va nang cao hiéu qua hoat dong cua chinh quyén dia phuong, viéc sap nhap
cac don vi hanh chinh cap xé, phuong da tr¢ thanh mét nhiém vu quan trong. Sap
nhép khong chi nham muc dich giam thi€u s6 lugng don vi hanh chinh ma con cai
thién chat lugng phuc vu ciia bd may chinh quyén, thic day phat trién kinh té - xa
hoi tai dja phuong. Tuy nhién, viéc t6 chic lai by may va b tri can bo trong bdi

canh nay la mot thach thirc lon d6i voi cac cap chinh quyen dia phuong. Bai tham
luan nay s€ phan tich nhimg van dé dit ra trong sap xép t6 chirc bd may va bd tri
can bo ddi véi cap xa, phudng nham dép tmg yéu cau nhiém vu sau sap nhép.

1. B6i canh va loi ich ciia viéc sap nhap

- Thuc trang cép xa, phuong trudc khi sap nhap.

‘ Iru:é’c ’khi ‘Eién hémh sap nhap, ‘mét $6 cég xa co tinh trang td chuc bd may
nhiéu tang nac, dan dén tinh trang chong chéo vé chirc nang, nhiém vy. Viéc quan
Iy tr6 nén kho khan, thiéu hiéu qua do thiéu su lién két va phoi hop gitra cac phong
ban. Trong nhi€u truong hop, su phan bo nguén lyc khong hop 1y cling lam giam
kha nang thyc hién cac nhiém vu phat trién. Nhi€u x4, phuong gap phai nhimg van
dé nhu quy mo nhd, thiéu nguon luc, khé nang hoat dong han ché, va so lu’Q‘ng cér}
bd qua dong trong khi viéc quan ly, diéu hanh hiéu qua khong cao. Nhiing van dé
nay gay khé khan trong viéc cung cap dich vu cong cho nguoi dan.

- Viée sap nhép gop phan tao ra nhiing diéu kién thuan loi nhu: Tinh gon bo
may, giup giam thi€u sai sot va chong chéo trong quan 1y nha nudc; Nang cao hiéu
qua hoat dong, sap nhép gitip hinh thanh cac don vi hanh chinh c6 quy mé du 16n de
dé dang thuc hién cac chuong trinh, du an; Cai thién chat lugng phuc vu: Cung cap
dich vu cong gan giii hon, kip thoi hon véi nhu ciu ctia nhan dan.

Vi¢c thanh 13p, sap nhap, giai thé cac té chuc, don vi duge thuc hién bao
dam theo quy dinh va phu hop voi tinh hinh thyuc té ctia tinh. Sau sap Xép cac to
chirc by may da nhanh chong 6n dinh va di vao hoat dong dap ng yéu cau nhiém
vu. Chtrc nang, nhiém vu, mdi quan h¢ cong tac cua cac co quan, t6 chirc duoc
phan dinh 13 rang, diéu chinh, b sung phu hop; co ban di khic phuc dugc tinh
trang chong chéo, bét cép trong thuc hién chirc ning, nhiém vy & mot sé co quan,
don vi.

Thuc hién t6t cong tac quan 1y bién ché; b tri, sap xép can bo, cong chiic,
vién chtic hop 1y. Viée xy dung vi tri viéc 1am, thuc hién tinh gian bién ché va co
cau lai doi ngii can bg, cong churc, vién chirc duogc trién khai déng bo tr tinh dén
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co sO v6i quyét tAm cao. Cong tac cai cach thu tuc di duoc cac cp, cac nganh
quan tam thuc hién; ra soat, diéu chinh, stra doi, bo sung theo huéng gon nhe, don
gian va cong khai dung quy dinh.

Tuy nhién, trong qué trinh trién khai mét s co quan, don vi xdy dung ké
hoach thuc hién Nghi quyét $0 18-NQ/TW chua thé hién quyét tam cao, co viéc con
chung chung, chua rd thoi gian thyuc hién, nhat 13 nhimg viéc can phai trién khai
ngay; cac g1a1 phap dé thuc hién nhiém vy thudc tham quyén chua cu thé, mot 50 co
quan, don vi trién khai cham, chua chu dong. T chirc bd may ctia mot sd co ‘quan,
don vi van chua that su tinh gon, hi€u lyc, hi€u qua hoat dong con han ché, bat cap,
chua dap tmg yéu cau, nhiém vy. Chirc ning, nhiém vy cua mét 5O co quan, t6 chirc
van con chong chéo, tring lap... Viéc kién toan to chirc bo may gan voi tinh gian
bién ché, co cau lai doi ngil can by, cong chirc, vién chuc tién d6 con cham.

2. Van dé t6 chirc b0 may cﬁp x4, phuong.

- CAu trac t6 chirc va chire nang nhiém vu

Sau khi sap nhap, cac phong ban can duoc to chirc lai dé tranh tinh trang
chong chéo, dong thoi ddm bao chic nang quan 1y nha nudc duge thuc hién day
du. Can thiét phai phan dinh rd rang chirc nang, nhiém vu cu thé cua tirng bd phan,
co quan, nham tao bat dugc nang luc lam vi¢c cia ca tdé churc. Can phai xac dinh rd
rang co cau to chirc bd may mai, di€u nay bao gom:

+ Xac dinh lai churc nang: Can bao dam moi chirc nang hoat dong cua cac
phong, ban trong bd may hanh chinh déu dugc quy dinh rd rang, nhat 1a trong viéc
phéan cong trach nhiém.

+ Céu tric bd may: Can dé xuat mé hinh to chirc méi véi cach thirc phan
chia cong viéc hop 1y, tir 6 giip nang cao hi¢u qua lam viéc.

- Céc van dé trong t6 chitc bd mdy sau sap nhap

Mot sb van dé dang luu ¥ 1a:

+ Chdng chéo nhiém vu: C6 thé xay ra khi co su triung ldp vé trach nhiém
gilra cac bo phan.

+ Thiéu su phéi hop: Viéc phéi hop gitta cac don vi, phong ban van chua
dugc thuc hién hi€u qua. Su phdi hop chat ché gitra cac don vi trong by may 1a rat
can thiét dé dam bao tinh hiéu qué cao trong quan ly. Cﬁn xay du:ng cac co ché
ph01 hop ro rang, tao ra su lién két glu:a cac phong, ban va cap trén, cap dudi nham
phat huy tbi da kha nang cua ca hé thong

+ Quy trinh lam viéc khong rd rang: Piéu nay dan dén sy thiéu minh bach va
hiéu qua hoat dong khong cao. BE& dap ung yéu cau nhi€ém vu sau sép nhép, can
xay dung mo hinh t6 chirc hién dai, linh hoat va hi¢u qua. M6 hinh nay can phai
dap tng dugc cac yéu cau moi cia quan 1y nha nudce, dong thot tao ra mdt moi
truong lam viéc tich cuc cho can bo.

3. B tri can b cap xa, phuong.

- Tinh hinh d61 ngii can bg.
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Doi ngii can b tai cap xa phﬁn 16n 1a nhitng ngudi co trinh @6 han ché, thiéu
ky nang can thiét dé giai quyét cac van dé phuc tap trong quan ly. Su thiéu hut vé
ngudn nhan lyc chat lugng cao da anh huong khong nho dén hiéu qua cong viéc,
dan dén tinh trang cham tré trong viéc thuc hién cac chinh sach.

Sau khi sap nhap, d6i ngii can bo s& phai diéu chinh lai & phu hop véi cdu
triic to chirc moi. Poi ngli can bo c6 ca nhitng ngudi cd kinh nghiém va nhiing can
bd tré duoc tao co hdi phat trién.

- Vén dé trong b tri can bo.

B6 tri can bd 1a van dé trung tam trong vi¢c td chirc lai bd may. Viéc giam
bién ché sau sadp nhap la di€u can thiét, nhung khong nén dan dén tinh trang thiéu
hut can by & cac vi tri quan trong. Can co6 nhiing ti€u chi rd rang trong viéc danh
gia, phan loai can bd, tir d6 bo tri hop 1y, ddm bdo tat ca cac vi tri chu chot déu cod
nguoi du nang lyc.

+ V& nang luc: Can xem xét kha nang cua timg can bd dé phan cong vi tri
phu hop.

+ Thiéu hut ngudn nhan lyc chat luong cao: Nhiéu vi tri quan trong c6 thé
thiéu can b du nang luc va trinh d6 chuyén mon.

+ Kho khén trong viéc tiép nhan va dao tao can by mdi: Cac chuong trinh
dao tao cho can bg dac bi€t can dugc quan tam.

Sau sap nhdp, can phai chi trong dén cong tac dao tao, bdi dudng can bo,
nhim nang cao nang luc chuyén mon va ky nang quan ly cua doi ngi can bo cap
xd. Viéc td churc céac chuong trinh dao tao ngan han, dai han, hoi thio chia sé kinh
nghiém s€ gop phan nang cao chat lugng do1 ngili can bd hién co, dap ung tot hon
yéu cau cong vigc.

Khuyen khich tu duy d6i méi, sang tao trong cong tac quan ly la diéu can
thiét dé nang cao hiéu qua lam viéc cua by may. Can bo can duoc khuyén khich
tham gia vao cac sang kién cai cach, gop phan tao ra moi truong lam viéc than
thién, D01 ngli can bd can co6 co hoi the hién ¥ kién, tham gia vao qua trinh ra quyét
dinh, ddm bao su dong thudn cao trong trién khai cac chinh sach.

C?ln tao dung va duy tri mot van hoa cong vu tich cuc tai cAp xi. Van hoa
cong vu tt s& gitip can bo cam thay tu hao khi phuc vy nhan dan, tir d6 nang cao
tinh than trach nhiém, su nhiét huyet trong cong viéc. Can thuong xuyén to chirc
cac hoat dong van hoa, thé thao két nbi gilta cac can b, tao khong khi lam viéc vui
vé, phan khai.

4. Nhirng yéu ciu nhiém vu doi véi cap xi, phwong sau sap nhip

- Nhu cau ctia ngudi dan va cong dong.

Céc cap x4, phudng can dap ung nhu cau nguoi dan ngay cang cao vé dich
vu cong va quan ly xa hoi. Poi hoi can cé sy do61 mai trong cach thue t6 chuc va
hoat dong.

- Nhitng nhi€ém vy méi dat ra. Can xac dinh cac nhiém vu cu thé nhu:
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+ Cung cép dich vu cong hiéu qua: Pam bao ngudi dan duoc tiép can cac
dich vu hanh chinh dé dang hon.

+ Quan ly tai nguyén dja phwong: T chirc cac chuong trinh phét trién bén
viing va hiéu qua.

+ Tham gia vao viéc phat trién kinh té - xa hoi: Cac cap xa, phudng c6 trach
nhiém tham gia vao phat trién kinh té dia phuong thong qua viéc xay dung co s&
ha tang.

5. Chinh sach hd trg tir Trung wong.

- Chinh sach hd trg ctia Nha nude, Chinh phu can xay dung cac chinh sach hd
trg cho cac don vi hanh chinh cap xa, phuong trong viéc thuc hi¢n sap nhap nhu:

+ Cung cip ngan sach: Pam bao du ngan sach cho cac hoat dong va trién
khai dich vu cong.

+ Pao tao can bd: Xay dung chuong trinh ddo tao phu hop véi nhu cau phat
trién. D¢ thu hut, gitt chan nhitng cdn b c¢6 nang lyc, can c6 chinh sach dai ngd
hop 1y. Diéu nay khong chi dung lai & mtrc lvong ma con lién quan dén cac phuc
lg1 khac, nhu ché d6 hoc tap, boi dudng, nang cao tay nghé, tao di€u kién thuan lgi
cho can bd trong cong viéc va cudc song.

- Banh gié chinh séach.

Vi€c giam sat, danh gia thuong xuyén tinh hinh hoat dong cua cac bo phan
sau sap nhap s€ gitip phat hién kip thoi nhiing van dé dang ton tai, tir d6 co nhing
diéu chinh, cai tién can thiét. Can thiét 1ap hé thong thong tin quan 1y hién dai dé
theo doi, cap nhat thuong xuyén tinh hinh can bd, bo may va két qua cong viéc.

Can c6 céac to chirc doc 1ap dé danh gia tac dong cia cac chinh sach nham
dam bdo tinh hi¢u qua va thyc thi dang dan.

Viéc sap xép to chirc bo may va bo tri can bo cp xa, phudng sau sap nhap 1a
mot thach thurc 16n nhung ciing 1a co hdi dé nang cao hi¢u luc, hi¢u qua hoat dong
cua chinh quyén dia phuong. Pay la qua trinh doi hoi su chi dao, diéu hanh linh
hoat, sang tao tir cac cap lanh dao. Chung t6i tin rang, néu thuc hién dugc céc giai
phap dong bg, tich cuc tir viée t6 chirc lai by may cho dén cai cach chinh sach can
bd, chiing ta s& xdy dung dugc mot cap xa viing manh, dap ung t6t hon yéu cau
nhi¢ém vy trong tinh hinh méi. De hién thyc hoa muc tiéu nay, can co su quyét tim
cao va dong bo tir ca chinh quyén va ngudi dan. Tir d6, chung ta c6 thé tao ra mot
hé thong hanh chinh dia phuong phat trién bén viing, phuc vu toét nhat cho doi
song, nhu cau cua nhan dan.

Xin tran trong cam on!
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BAI THAM LUAN

vé cong tac quan ly quy hoach, xay dung va phat trlen do thi débi voi phu’O’ng
Bic Giang trong bdi canh khong t6 chirc chinh quyen thanh pho Nhirng van
dé dat ra va giai phap

UBND phwong Bic Giang
Kinh thwa cdc dong chi Lanh dao,
Kinh thua toan thé Hoi nghi,
Thyc hién chuong trinh lam viéc cua Ho1 nghi hom nay, phuong Bic Giang
xin tran trong trinh bay tham luan voi chua dé:

“Cong tac quan ly quy hoach, xay dung va phat trién d6 thi dbi voi phuong
Bic Giang trong bdi canh khong to chitc chinh quyén thanh phé — Nhimng van dé
dat ra va giai phap.”

Thua hoi nghi,

Phuong Béc Giang 14 phuong trung tim cua do thi Bic Giang, giit vai tro hat
nhan vé hanh chinh, chinh trj, kinh té va van héa — xa hoi cua tinh. Trong nhiing
nam gan day, tbc do do thi hoa dién ra nhanh, dan cu ting manh, nhiéu dy 4n dau
tu ha tang k¥ thuat va ha tang x4 hoi dugc trién khai, gop phan dinh hinh dién mao
d6 thi van minh, hién dai. Thuc hién Chuong trinh s6 01 ctia phuong vé “Nang cao
chat lugng d6 thi theo hudng Trat tu — Ky cuong — Sang — Xanh — Sach — Pep”,
phuong da tap trung nguon luc, chii dong trién khai dong bo cac nhiém vu vé quy
hoach, chinh trang, quan 1y ha ting, timg budc nang cao chat luong khong gian
séng va canh quan do thi.

Tir ngay 01/7/2025, thyc hién cha truong khong t6 chtic chinh quyén d6 thi
cap thanh phd, phuong Bic Giang truc tiép quan 1y dia ban véi dién tich 23,23 ha
va dan so6 khoang 123.000 ngudi. Trong bdi canh van hanh mé hinh chinh quyén
dia phuong hai cip (tinh — phudng), chtrc ning quan 1y quy hoach, xdy dung va
phat trién d6 thi duoc phan cap rd hon, theo hudng ting cudng vai tro chi dong
cua UBND phuong, phdi hop chat ch€ voi cac co quan chuyén mon cua tinh trong
cong tac tham dinh, hudng dan k¥ thuat va giam sat thue hién. Sy thay d6i nay vua
mo ra co hoi dé phuong phat huy tinh linh hoat trong diéu hanh, vira dat ra yéu cau
moi vé ning lye quan ly, kiém tra, giam sat va to chure thyc hién cac nhiém vu cua
Chuong trinh s6 01 trong diéu kién khong con cap trung gian.

Ngay sau khi sap nhap va dugc giao nhiém vu quan ly toan dién trén dia ban,
UBND phuong Bic Giang di ban hanh va trién khai Dé 4n Nang cao chét luong
d6 thi phuong Béac Giang giai doan 2025-2030, xac dinh rd muc tiéu: “Phat trién
do6 thi phuong Bic Giang theo hudng van minh, hién dai, sang — xanh — sach — dep,
bdo dam trat ty va ky cuong trong quan 1y do thi”. Trén co s¢ do, phuong da xay
dung K& hoach thuc hién nam 2025, tap trung vao cdc nhém ndi dung trong tam:
quan ly quy hoach — kién trac; quan ly trat ty do thi; dau tu, duy tu ha téng ky thuat
va xa hoi; chinh trang canh quan, cdy xanh; ting cuong ung dung cong nghé sd
trong diéu hanh d6 thi.
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Ve cong tac quy hoach:

Phuong di phédi hop véi cac co quan chuyén mon ra soat, cap nhat va quan ly
quy hoach d6 thi trén toan dia ban. Dén nam 2025, ty 1¢ phu kin quy hoach chung
do thi dat 100%, quy hoach phan khu dat 100%, trong d6 phuong nam tron trong
Phan khu 1 — @6 thi trung tdm hién hiru va mot phan Phan khu 2 — khu d6 thi méi
phia Dong Nam; ty I¢ phu kin quy hoach chi tiét dat khoang 65%. Cong tac cong
khai, tuyén truyén quy hoach dugc thyc hién thuong xuyén, giup nguoi dan va
doanh nghiép tiép can thoéng tin minh bach. Déc bi¢t, phuong da chu dong xay
dung d€ cuong Quy ché quan Iy kién trac phuong Bac Giang, mét chi ti€u trong
tam cua Chuong trinh s6 01, 1am co s¢ phap ly quan trong trong cong tac cap phép
xay dung, quan 1y khong gian kién triic, canh quan.

Vé cong tic quan Iy va phdt trién dé thi:

Trong diéu kién khong con cap chinh quyén thanh phd, phuong Bic Giang da
601 moi phuong thirc quan ly, chuyén trong tdm tir “quan 1y hanh chinh” sang

“quan 1y phat trién”, 14y Chuong trinh 01 lam khung chi dao xuyén su6t. Cac hoat
dong quén 1y trat ty xay dung, chinh trang ha tang, cai tao canh quan dugc trién
khai dong bo theo 6 ti€u chi: Trat ty — Ky cuong — Sang — Xanh — Sach — Dep,
ting budc hinh thanh dién mao d6 thi van minh, hién dai.

Hé¢ théng ha tang ky thuat — x4 hoi tiép tuc dugc dau tu, nang cap cac tuyén
phd chinh duoc lat lai via he, trong bo sung cdy xanh, lap dén chiéu sang LED;
mot sé diém ngap ung duoc xur 1y, hé théng thoat nudc duge duy tu dinh ky.
Phuong ciing di budc dau ung dung cong ngh¢ sd trong quan 1y d6 thi: trién khai
camera giam sat, ban dd sb quy hoach, kénh tiép nhan phan anh hién trudng qua
mang xa hoi va t6 cong nghé sé cong dong, timg budc huéng tdi moé hinh “do thi
thong minh cip phuong”.

Cong tac quan ly trat ty do thi co chuyén bién rd rét: cac hanh vi lénvchiém
via he, quang cao trai phép, tap két vat liéu xay dung sai quy dinh dugc kiém tra,
xu ly thuong xuyén; ty 1¢ phat hién va xur ly vi pham dat trén 95%. Phong trao
“Ngay Chu nhat xanh” dugc duy tri, nhi€u tuyén phd sdng — xanh — sach — dep, y
thirc ngudi dan nang cao ro rét.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat dwgc, vén con mét sé vin dé dit ra:

Viéc dleu chinh, cép nhat quy hoach dé phu hop voi quy hoach tinh co khéi
luong 16m, tién do con cham; mot sé dd an chi tiét chua bao phu hét khu dan cu cil,
ngd nho.

Hé thong ha tang k¥ thuat chua dong bo; con xdy ra tinh trang ngap tng cuc
b0, day dién, cap vién thong chang chit, anh huéng my quan.

Nguon lyc dau tu va nhan lyc quan 1y con han ché so véi khdi lugng cong
viéc ngay cang tang.

Co ché phéi hop vdi cac so, nganh cua tinh trong tham dinh dy 4an, quan 1y
quy hoach va dau tu ha tang chua that linh hoat, dong bd.
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Dé néng cao chit lwong cong tic quy hoach, xdy dwng va phdt trién dé thi
trong giai doan toi, UBND phwong Bac Giang xin dé xudt mgt so gidi phdp
trong tim:

Tang cuong vai tro lanh dao, chi dao cua cap uy, chinh quyén ddi véi cong tac
quy hoach va phat trién d‘6 thi; Xa}c dinh day la nhi€ém vu trong tam, lau dai, gan
trach nhi€ém nguoi ding dau voi két qua thuc hién.

Nang cao chit lugng cong tac 14p va quan 1y quy hoach, bao dam tuan thu
Luat Quy hoach do thi va nong thon nam 2024; chu dong phoi hop voi cac co quan
chuyén mon cua tinh trong ra soat, diu chinh, céng khai va quan ly quy hoach,
bao dam dong bd gitra quy hoach xay dung, quy hoach sir dung dat va quy hoach
ha tang.

Phit trién nguon nhan lyc quan 1y do thi: chi trong tuyén dung, ddo tao can
bd chuyén mon vé quy hoach, ha tang, chuyén d01 sO; uu tién do1 ngti tré c6 nang
luc tmg dung cong nghé thong tin, dép tng yéu cau méi.

Huy dong pguén luc dau tu ha tang: tap trung vao cac du an trong diém vé
giao thong, chiCu sang, thoat nude, cdy xanh; uu tién cac vat lieu va cong nghe
mai, tung budce hinh thanh ha tang d6 thi thong minh.

Pay manh chuyén 601 s6 trong quan ly d6 thi, img dung nén tang dit liéu GIS,
IoT trong giam sat ha tang, chiéu sang, moi trudng, phong chdéng ung ngip; md
rong kénh tiép nhan phan anh hién truong, cong khai thong tin quy hoach, gop
phan xdy dung chinh quyén sb, do thi thong minh cap phuong.

Kinh thua cac déng chi va quy dai biéu,

Trong bdi canh méi, voi mo hinh quan 1y hai cip, phuong Bac Giang xéc dinh
1o trach nhiém tién phong trong cong tac quy hoach, quan ly va phat trién do thi,
phat huy tinh than “Trat ty — Ky cuong — Sang — Xanh — Sach — Pep”, xay dung
phuong trung tam véan minh, hi¢n dai, ximg dang la hat nhan cta d6 thi Bac Ninh
trong giai doan phat trién maoi.

Xin trdn trong cam on va kinh chiic Hi nghi thanh cong tot dep!
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BAI THAM LUAN

Thuc trang va giii phap thao gO’ kho khan, v1r0’ng mic sau khi thuc hién
chinh quyén dia phwong 2 cap

Nguyén Vin Ting - Gidm déc
Trung tAm cung wng dich vu swr nghiép cong xa Luc Ngan

Thyc hién chu truong cua Trung uong vé viéc to chuc chinh quyen dia
phuong 2 cap, xa Luc Ngan duoc thanh lap trén co so sap nhap 5 xa ct gobm: Téan
Hoa, Phi Pién, Giap Son, Tan Quang va Pong Cc. Sau khi chinh quyen xa mai di
vao van hanh, nhiéu co quan, don vi di duoc kién toan t6 chirc nham dam bao bd
may hoat dong tinh gon, hiéu qua, dap img yéu cau nhiém vu trong giai doan méi.

Trén co s¢ do, Trung tdm Cung tng dich vu sy nghiép cong xa Luc Ngan
dugc thanh 1ap theo Quyét dinh s6 04/QD-UBND ngay 01/7/2025 cua Chu tich
UBND xa Luc I\Igan, thuc hién theo dinh hudng tai Két luan s6 137 cua Trung
vong va hudng dan cua cac bo quan 1y chuyén nganh, linh vuc sy nghiép.

Theo quy dinh, Trung tdm c6 chirc ndng cung tng cac dich vu sy nghiép cong
co ban, thiét yéu cho nguoi dan trén dia ban, gdbm cac linh vuc: van hoa, thé thao,
du lich, thong tin, truyén thong, nong nghiép, moi truong... Muc tiu 1a nang cao
chat lugng phuc vu, dap mg nhu cau doi song vat chat, tinh than ciia nhan dén,
g6p phan phat trién kinh té - x4 hoi dia phuong.

I. Thuc trang hoat dong

Sau thoi gian dau di vao hoat dong, Trung tim da timg budc On dinh t0 chic,
thich img v6i mo hinh quan 1y mai. Tap the lanh dao va vién chire Trung tam luén néu
cao tinh than trach nhiém, doan két, chu dong trong thuc hi€n nhi€ém vu duoc giao.

Cong tac tuyén ‘Eruyén, pho bién chu truong, chinh sach, phap luat cia Pang
va Nha nudc duge trien khai thuong xuyén, voi noi dung da dang, hinh thirc phong
phu, qua hé thong truyén thanh, pano, ap phich va cac hoat dong van hoa cong
dong. Qua do, gop phan néng cao nhan thirc, y thirc chap hanh phap luat va xay
dung do1 song van hdéa maéi & cac thon.

Céc hoat dong van h(’)a,‘ van nghe, thé duc ‘ghé thao du:()’c, t6 chuc thuong
xuyén, thu hut déng dao cac tang 16p nhén dan, nhat la thanh thi€u nién tham gia,
tao khong khi vui twoi, phan khoi, gop phan cung ¢6 niém tin, tinh than doan ket
trong cong dong dan cu.

Bén canh d6, Trung tdm da tich cuc phdi hop voi cac bd phén chuyén mén
cua xa trong \{iéc thuc vhién céng tac nong nghi¢p, khuyén néng,, bao vé moi
truong, gop phan thuc day san xuat, gitr gin canh quan, nang cao chat lugng cudc
song nguoi dan.

Nhin chung, du méi thanh 1ap va con nhiéu kho khin, song Trung tdm da the
hi¢n vai tr6 nong cbt trong viéc cung ung cac dich vu cong ich, dap ung nhu cau
thiét yéu ctia nhan dan, timg budc khang dinh vi tri, vai tro trong bd may quan 1y
nha nudc & co so.
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I1. Khé khin, vieéng mic

Tuy dat dugc nhiing két qua budc dau dang ghi nhan, song hoat dong cua
Trung tdm van con nhi€u khé khan, thach thirc:

Chua c6 ban hél‘nh chtrc nang nhiém vu cu thé cia TT cung ung dich vu su
nghiép cong. Con chdng chéo gitra chirc ndng quan ly nha nudc va chirc ndng cung
ung dich vu cong.

1. Vé nhan su:

Hién Trung tam chi c6 03 vién chuec, gom 01 Giam ddc, 01 Pho Giam ddc va
01 vién chtrc chuyén mén. S6 luong it, khbi lwong cong viéc nhiéu, lai trai rOng
trén nhiéu linh vuc, dan dén tinh trang qua tai, ki€m nhi¢m, anh hudng dén tién do
va chat lugng thyc hién nhiém vu.

2. Vé co sé vt chit:

Trang thiét bi, phuong tién phuc vu cong tac tuyén truyen t6 chuc su kién,

cac thiét ché van hoa - thé thao co s¢ con thiéu va xubng cap, chua dap tng yéu
cau hoat dong theo mo6 hinh ma.

3. Vé céng tic phoi hop:

Do md hinh méi nén mot s can bo va nguoi dan chua hiéu 16 churc nang, nhiém
vu cua Trung tam, dan dén con lung ting trong qué trinh phoi hop trién khai cac
nhiém vu.

II1. Mot s6 giai phap thao g& va kién nghi

Pé khic phuc nhitng han ché, thdo g& vudng mic, nang cao hiéu qua hoat

dong, Trung tdm Cung tng dich vu sy nghiép cong xa Luc Ngan dé xuit mot sd giai
phap sau:

1. Vé té chirc, nhan su:

Kién toan to chirc bd may, dé nghi cdp co6 thim quyén bo sung bién ché
chuyén moén phu trach céc linh vuc: van héa — van nghé — thé duc thé thao, nong
nghiép — khuyén néng, moi truong, xay dung, thong tin — truyén thong.

Tang cuong cong tac dao tao, boi dudng nghiép vu, nang cao ning lyc quan
1y, k¥ nang thuc hanh cho vién chuec.

2. Vé co sé vit chit va tai chinh:

Tham muu UBND x3 b trf ngén sach dau tu, nang cép cac thiét ché van hoa -
thé thao, trang thiét bi phuc vu cong tac truyén thong va té chirc hoat dong su nghiép.

3. Vé phwong thirc hoat dong:

Day manh chuyen do6i s6, ung dung cong nghé thong tin trong quan 1y, tuyén
truyén va cung cap dich vu cong.

Phéi hop chat ché véi cac td chitc doan thé, cac thon, ban dé nim bit nhu cau,
xay dung ké hoach hoat dong phu hop thuc tién.

4. Vé cong tic tuyén truyén:
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Tang cudng gidi thiéu, quang ba vé vai trd, chirc ning cta Trung tim dé nang
cao nhan thirc ciia nhan dan.

DPoi méi ndi dung, hinh thirc tuyén truyén, bao dam tinh thiét thuc, gﬁn giii, dé
ti€p nhan.

IV. Két ludn

C6 thé khang dinh, viéc thanh 1ap Trung tdm Cung ng dich vu sy nghiép
cong xa Luc Ngan la chu truong dtng dan, phu hop dinh huéng d61 méi quan ly
nha nudc trong giai doan hién nay. Mac du con nhi€u khé khan budc dau, nhung
vo1 su quan tam chi dao cua cap uy, chinh quyén xa, cung tinh than doan két, trach
nhiém cua doi1 ngli vién chic, Trung tam sé ti€p tuc phat huy két qua dat duoc,
khac phuc han ché, nang cao hiéu qua cung ung dich vu cong, phuc vu
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BAI THAM LUAN

Thuc trang hoat dong va gidi phap ting cwong hoat dong ciia Trung tam
Phuc vu hanh chinh cong xa Luc Ngan sau sap nhap

Sdai Vian Linh
Pho Chu tich UBND xd Luc Ngan

I. Thuc trang hoat dong

Xa Luc Ngan moi dugc thanh 14p theo Nghi quyet s6 1658/NQ-UBTVQH15
ngay 16 thang 6 nam 2025 cua Uy ban Thuong vu Quéc Hdi trén co sé sap nhép
nguyén trang cac xa, thi tran: Tan Hoa; Pong Céc; Tan Quang; Phi Pién; Giap
Son. Sau sdp nhdp xa Luc Ngan c6 dién tich tu nhién l1a 82,7 Km2; dan sb 1a
42.367 nguoi.

Ngay sau khi trién khai thyc hién mé hinh Chinh quyén dia phuong 2 cap;
Uy ban nhan din x3 di ra quyét dinh thanh 14p Trung tdm Phuc vu hanh chinh
cong xa Luc Ngan va di vao hoat dong ngay ké tir ngdy 01/7/2025; bién ché cia
Trung tdm hién c6 10 can bo, cong churc, nguoi lao dong (con thiéu 02 bién ché so
v6i Quyét dinh duoc giao).

Sau gan 4 thang trién khai van hanh mo hinh chinh quyén dia phuong 2 cép.
Trung tam Phuc vy hanh chinh cong xa da tung budc 6n dinh va di vao hoat dong
né nép. Tinh hinh tu tuéng, tdm ly cua can b, cong chirc Trung tdm co ban on
dinh. Co s& vat chat, trang thiét bi ciia Trung tAim co ban dap ung duoc yéu cau
nhiém vu cong tac.

Tap thé can by, cong chirc Trung tim da c6 nhiéu cd gang, nd luc trong cong
viéc. Tich cuc phdi hop, hudéng dan nguoi dan thuc hién thu tuc hanh chinh trén
Cong thong tin dich vu cong.

Trung tdm Phyc vu hanh chinh céng x3 dugc phan bd 12 bién ché. Hién c6
1a 10 bién ché; thiéu 02 bién ché; Co céu to chirc cta Trung tdm hién nay gdm: 01
Giam dbc do dong chi Pho Chu tich UBND xa kiém nhiém; 01 Pho giam doc
chuyén trach va 09 chuyén vién (khong c6 cong chirc thudc co quan chuyén moén
duoc cu dén). Co6 mot can bd thuoc Chi nhanh Van phong dang ki dat dai lién x4
duoc phan cong lam viéc tai Trung tadm, truc tiép nhan ho so thu tuc hanh chinh
linh vuc dat dai tai Trung tam.

Tru sé lam vi¢c cua Trung tdm Phuc vy hanh chinh cong xa duoc bd tri
tai nha van hoa xa Phi Dién cii thudc thén Mai T9, xi Luc Ngan, 1a khu vyc trung
tam thudn tién cho nguodi dan va doanh nghiép dén lién hé va thuc hién thu tuc
hanh chinh.

Xéc dinh nhiém vu uu tién hang dau trong vi¢c thuc hién mo hinh chinh
quyén dia phuong 2 cép 1a tao diéu kién thuén loi téi da cho nguoi dan trong thuc
hién thu tuc hanh chinh. Trong d6 viéc trang bi co s& vat chat, trang thiét bi may
moéc 1a yéu té quan trong. Uy ban nhan dan xa di tap trung quan tim dau tu co so
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vat chit co ban dap tng theo Cong van s6 79/UBND-VP ngay 16/7/2025 cia Vin
phong UBND tinh Bac Ninh vé vi€c hudng dan nguyén tac, tiéu chi trang thiét bi
tai Trung tdm Phuc vu hanh chinh céng cap xa.

Cong tac qu?'ln triét,qt(;) chtrc thuc hién céc van ban chi dao cua Trung uong,
Clila UBND tinh vé Viéc tdo chirc, van h:émh Trung tdm Phuc vu hanh chinh cong
cap xa va cong tac ti€p nhén, giai quyet thu tuc hanh chinh theo m6 hinh chinh
quyén dia phuong 02 cap luén duge UBND x@ quan tdm, chi dao. Uy ban nhén
dan xa da ban hanh K¢ hoach s6 56/KH-UBND ngay 04/9{2025 vé Kiém soat thu
tuc hanh chinh va thyc hién thu tyc hanh chinh theo co ché mét ctra, mot cira lién
thong tai B6 phan Mot ctra va Cong Dich vu cong qudc gia trén dia ban xa Luc
Ngan 06 thang cu01 nam 2025; Ké hoach vé Nang cao chat lwong cung cip dich
vu cOng truc tuyen toan trinh; cung cap dich vu sb m&i duoc c4 nhan hoa, dua
trén dir li€u cho nguoi dan va doanh nghiép trén dia ban xa Luc Ngan giai doan
2025-2026.

1. Két qua cong tic tiép nhan va giai quyét thi tuc hanh chinh

Tong sd hé{ so thu tuc hanh chinh dugc tiép nhan trén Cé{lg thong tin dich vu
cong 1a: 1.355 ho so; Trong do: ti€p nhan truc tiép la: 349 ho so dat 26%; Tiep
nhan truc tuyén la: 1.006 ho so, dat 74 %.

- Tong s6 ho so di tra két qua la: 1.205/1.355 hd so, dat 89%0; S6 ho so dang
giai quyét 1a 78/1.355 ho so, bang 6%; S6 hd so rat va tir chdi giai quyét 1a
72/1.355 hd so, bang 5%.

- Ty 18 ho so s6 hoa khi tiép nhan dat trén 98%.

- Ti 1é thanh toan tryc tuyén trén cong dich vu cong quéc gia dat 66%.

- Két qua bo chi s§ phuc vu ngudi dan, doanh nghiép xép vi tri thi: 47/99
xa, phuong (dat 91,43 diém);

2. Két qua hd tro' ngudi dan thwe hién théi tuc hanh chinh ngoai gio
hanh chinh tai noi cw tru.

~ Thyc hién Quyét dinh s 652/Qb-UBND ngay 21/8/2025 cua UBND tinh
Bac Ninh vé viéc phé duyét danh, sach dia diém bo tri di€ém ho trg nguoi dan thuc
hién tha tuc hanh chinh truc tu}{én tai noi cu tra; Trung tdm Phgc vu hanh chinh
cong da ban hanh Thong bao s6 02/TB-HCC ngay 22/8/2025 vé viéc phan cong
can bo, cong chire truc hd trg nguoi dan thyc hién hién thu tuc hanh chinh tryc
tuyén tai noi cu trd nam 2025 gdm 05 T, mdi T6 02 dong chi can bo, cong chic
cua Trung tam.

I1. Khé khin, vueéng mic

1. Do sap nhap xa dan s6 tuong dbi dong, sd luong ho so tiép nhan trong
ngay nhiéu, nén anh hudng dén ti€n do giai quyét TTHC cho nguoi dan.

2. Ty 1€ ho S0 tiép nhan va giai quyét truc tuyén con thap, chu yéu do nguoi
dan van ndp truc tiép, chua quen véi dich vu cong va do kha ning sir dung cong
nghé thong tin trong thuc hién TTHC ctia ngudi dan con nhiéu han ché.
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3.Ty 18 ho so dang trong thdi han xt Iy & cac phong chuyén mén con cao
anh hudng truc ti€p danh gia két qua chung cua xa.

4. C6 nhiéu lac khong xir 1y duge ho so thi tuc hanh chinh cho ngudi dan do
phan mém ma&i dua vao van hanh con chua thong suoét, lién thong gitra cac phan
mém chuyén nganh.

5. Do mot s6 loai phi thu it ngudi dan ngai thanh toan truc tuyén; Mot bo
phan ngudi dan con chua cé tai khoan ngan hang dé thanh toéan tryc tuyén, do vay
can bg, cong chirc phai thu tién mat r61 thanh todn thay cho ngudi dan.

6. Hé thong thanh toan truc tuyén thudng xuyén bi 161 anh huéng 16n dén chi
sO thanh toén truc tuyén ctia don vi.

II1. Giai phap trong thoi gian téi

1. Dé nghi co quan chuyén mén cip trén cap nhat ddy dii cac thil tyc hanh
chinh trén cong thong tin dich vu cong dé€ thuan 1gi cho nguoi dan va doanh nghiép.

2. Tang cuong tap huan chuyén mén cho doi ngii can b, cong chire xa. Cu

can bo chuyén mén truc tiép xudng cac xa, phuong dé huéng din, cam tay chi
viéc.

3. Nang cao chét luong dich vu cong truc tuyén, dam bao duong truyén 6n
dinh, thong su6t cho nguoi dan, doanh nghiép thuc hién tha tuc hanh chinh duoc
nhanh chong, thuan loi.

IV. Kién nghi, dé xuat

1. Bé nghi co quan chuyén mén cap trén can thuong xuyén bao tri, nang cap
phan mém dich vu cong truc tuyén dam bao lién thong, thong sudt.

o2 Dg nghi s6m ban hanh quy dinh hd trg kinh phi cho can b, cong chic 1a
dau moi1 kiém soat thu tuc hanh chinh cap xa.

3. Pé nghi sém ban hanh quy dinh hd trg ché do, chinh séc}~1 cho can b,
cong chirc lam viéc tai Trung tdm Phuc vu hanh chinh cong nhu: ho trg kinh phi
tryc lam vi€c, ho tro may trang phuc...

4. Trich lai mot phén tién thu phi, 1€ phi thu dugc phuc vu cho hoat dong ctia
Trung tam.
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BAI THAM LUAN

Thuc trang va nhirng kho khan, bat cap hién nay trong qua trmh van hanh
mo hinh chinh quyén xa Tay Yén Tt va kién nghi, dé xuit

Ddng uy xa Tay Yén Tw
. Theo dé nghi cua Lién hiép cac Hg’ji tha hoc va k¥ thuat tinh tai Cong van

s0 220/LHH-TVBT ngay 16/10/2025 vé chuén bi Hoi thao “Véan hanh mé6 hinh
chinh quyén dia phuong 2 cap — nhiing van dé dit ra va giai phap”. Dang uy xa
Tay Yén Tu tham gia v€ ndi dung “Thyc trang va nhimg kho khan, bat cap hién
nay trong qua trinh van hanh mo hinh chinh quyén xa Tay Yén Tt va kién nghi dé
xuat” nhu sau:

Xa Tay Yén Tu dugc thanh 1ap trén co so sap nhap Thi tran Tay Yén Tir (d6
thi loai V) va x4 Thanh Luan (xa khu vuc III). X3 c6 thg dién tich tu nhién ‘12‘1
132,57 km?, v6i 11 thoén, 2.708 h dan va 10.664 nhan khau. M6 hinh chinh quyén
dia phuong 2 cap da dugc trién khai kip thot sau sép nhap.

I. Thue trang va Két qua Hoat dong (tir 01/7/2025 dén nay)

1. Vé Hoat dong ciia B) may Chinh quyén

HDND x4 di hoat dong ngay tir ngdy 01/7/2025, t6 chirc 04 phién hop giao
ban hang thang va t6 chizc 04 ky hop HDND x4 khoa I, nhiém ky 2021-2026. P
ban hanh 26 Nghi quyét (bao gom Nghi quyét vé viéc thanh 1ap cac Ban HDND
xa, phé chuan sb luong, danh sach Phé trudng ban chuyén trach va Uy vién cua
Ban Vin hoa - X3 hoi va Ban Kinh té - Ngan sach; Nghi quyét vé thanh 1ap céc co
quan chuyén mén thuéc UBND x4, chi dinh Uy vién UBND x4, d6i tén t6 dan pho,
ban hanh quy ché hoat dong va ndi quy ky hop HDND, thong qua ké hoach thuc
hién nhiém vu 6 thang cudi nim 2025, t6 chic cac ky hop thuong 1€, thong qua
dinh muc chi tiéu tai chinh, chuwong trinh giam sat, giao bién ché. Pa t6 chuc Ky
két quy ché phdi hop hoat dong gitta HDND v6i UBND va Uy ban MTTQ xa.

UBND xa da nhanh chong 6n dinh t6 chic, b may sau sap nhap va trién
khai thuc hién mé hinh chinh quyén dia phuong 2 cap.Trong Quan 1y diéu hanh:
Cong tac quan ly, diéu hanh duoc duy tri nén nép; cac chirc nang, nhiém vu dugc
ra soat, diéu chinh theo hudng tinh gon, rd ngudi, & viéc, tranh chong chéo. Mo
hinh chinh quyén 2 cap budc dau da phat huy hiéu qua tich cuc.

Giai quyét Thu tuc Hanh chinh (TTHC): Cong tac cai cach hanh chinh va
ung dung cong nghé thong tin dat két _qua tich cyc. Ty 18 hé so truc tuyén cao, hau
hét duoc giai quyét dung han, gop phan nang cao niém tin va sy hai Iong cua Nhan
dan. 100% cac TTHC da dugc cong b, cong khai trén cong dich vu cong qudc gia,
hé théng thong tin giai quyét TTHC cua tinh. Tir 01/7/2025 dén nay, UBND x3 da
tiép nhan 767 ho so TTHC, trong d6 da giai quyét trudc han 724 ho so.

Chuyén ddi sb: 100% Céan bo, cong chuc, vién chuc thudc UBND xa da
dugc huong dan va sir dung thanh thao phan mém quén ly van ban diéu hanh va
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cac phﬁn mém dich vu cong truc tuyén. ba xay dung K& hoach thuc hién Nghi
quyét sb 57 ctia BO Chinh tri ciia B Chinh tri vé dot pha phat trién khoa hoc, cong
ngh¢, d6i méi sang tao va chuyén doi sé qudc qua; trién khai phong trao “Binh dan
hoc vu s6”.

Quan ly Pau tu va Xay dung: Cong tac quan ly trat tu xay dung co ban da
vao né nép sau 3 thang thuc hién chinh quyén 2 cap.

2. Vé Phat trién Kinh té - Xa hi
Kil;lh té: Gia tri san xuét 9 t}}éng dau nam dat 323 ty déng, dat 72,9% ké
hoach. Tong thu ngan sach 150 ty dong, dat 99,7% dy todn giao.
Gido duc: Toan xi ¢6 7 trudng hoc, trong d6 6/7 truong dat chuan Qudc gia
(85,7%), 2/7 truong dat mirc d6 2 (28.6%) va 4/7 truong dat muc do 1 (57.1%).
Yté va An sinh xa hgi: Ty 1€ tiém chung cho tré va ty 1€ nguoi dan tham gia

bao hiém y té déu dat trén 98%. Cong tac an sinh xi hoi, chi tra trg cip cho 622
ddi tuong dugc thuc hién day du.

I1. Khé khin va Bat cap Hién nay

Qua trinh van hanh mo hinh chinh quyén xa T4y Yén Tur dang doi mat véi
nhi€u kho khan, chu yéu lién quan dén co s& vat chat, nhan sy chuyén moén, khoi
lugng cong viéc va co ché quan ly.

1. V& Co sé vat chat va Ha tang K¥ thuat

Tru so lam viéc; Tryu s& lam viéc con phan tan (co sé 2 cach co s 1 khoang 6
km). Trang thi€t bi xudng cap, ha tang cong ngh¢ thong tin (CNTT) chua dong bd.

Trung tdm Hanh chinh cong: Khu vuc phuc vu hanh chinh cong chi ¢6 di¢n
tich 48 m?, chua d4p irng duoc nhu cau phuc vu cua ngudi dan.

Y té: Co s& vat chat caa Tram Y té xd xudng cip, trang thiét bj chua dap tmg
yéu cau kham chira bénh.

Ha tang; Ha tang xa hoi, ha tang k¥ thuat con thiéu tinh dong bo, thiéu tinh
két ndi lién vung (vi du: giao thong chua dam bao, la diém nghén phat trién). Cac
hang muc thiét yéu nhu Cho trung tdm x4, Nghia trang tap trung, khu xt 1y réc thai.

2. Vé T6 chirc B may va Nhin sw

Nhiéu cén bé nghi huu truodc tuéi dé huwong ché @p, tham chi théi viéc do
diéu kién cong viéc o xa moi kho khan hon rat nhiéu, nhiéu can bo khong chap
nhan di xa, dén vung cao, mién nui noi co diéu kién kinh té xa hoi kho khan.

Qud tdai cong viéc: Khdi lugng cong viée cua cip xa di ting gap nhiéu lan so
Vi truge khi sap nhép. Moi xa chi co hai phong chuyén mon nhung phai chiu su
quan ly, chi dao nghi€p vu cua 05 - 06 s6, nganh cap tinh, dan dén tinh trang qua

tai, dac biét trong cong tac tong hop, béo cdo va thong ké. Trung wong yéu ciu
qua nhiéu bao cdo, tin suit bao cio day dic.

Thiéu chuyén mén: Nhiéu vi tri phai kiém nhiém, khong c6 cong chirc diing
chuyén mon dé bo tri (nhu chuyén mon vé tin hoc, gido duc, ndng nghiép, xay
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dung, quy hoach, ké hoach, tai chinh). Vi‘ du, Phong Van hoéa - X3 hoi moi chi ¢o 5
bién ché nhung phai thuc hién trén 100 dau viéc cua 8 vi tri viéc lam.

Quan ly Xay dung, Su nghiép cong: Trung tam cung Uung dich vu su nghiép
cong xa dugc dinh hudng quan ly trat ty xay dyng nhung chua co chic nang,
nhiém vy cu thé va chua c6 nhan su chuyén mén vé xiy dung.

Liee heong Quoc phong - An ninh: Ban Chi huy Quan sy (BCH QS) xi con
thiéu 01 Pho Chi huy truéng va 01 trg 1y so voi quy dinh (trong tong sb 6 bién ché).
Luc lugng Cong an xa hién con méng so vdi dién tich va dan $O rong 16n cua xa.

Can bo khéng chuyén trach: Viée chdm dut hoat dong dbi voi nguoi hoat
dong khong chuyén trach trong mot sé linh vuc di anh huong 16n (néu khéng noi
la nghiém trong) dén hoat dong cua mot $6 co quan don vi, nhét 14 t6 chuc chinh tri
- xa hoi. Pia phuong khong cé su lua chon, tham chi can b thanh nién hét tubi
van phai tiép tuc hoat dong chuyén trach do khong c6 nguoi thay thé. Can bo
khong chuyén trach co6 kinh nghiém dang phai tam durng cong tac do thuc hién chu
treong cat giam nhan sy tir 01/7/2027, gy kho khin cho viée quan 1y (phong chay
chita chay rimg, th y, khuyén nong).

3. Vé Tai chinh va Quan ly Nha nuéc

Tai chinh: Co ché quan 1y cac ngudn thu tai dia phuong sau khi van hanh
chinh quyén 2 cip con nhiéu bat cap do chua c6 vin ban hudng dan cuy thé vé thu
phi, 1€ phi, thu phat. Ngudn thu cta dia phuong chu yéu dua vao bd sung ngan sach
cap trén, chua dap tmg nhu cau chu dong chi dau tu phat trién.

~ Quy hoach: Quy hoach chung xay dung xa, quy hoach st dung dat co vuong
mac trong tham quyén, thu tuc va can diéu chinh dong bd véi quy hoach tinh.
Moi truong: Thiét bi thu gom réac thai chua dap tmg nhu cau thuc té, phuong
tién van chuyén tho so, kinh phi han ché. Mot bai rac tap trung da qua tai, gay 0
nhiém moi trudng va bie xtc trong nhan dan khi nude thai tran xubng déng rudng.

Tham khao y kién thdo luin tai Qudc hdi:

“Vita qua Chinh phu va cac bg, nganh trung wong da né lwc ban hdnh‘nhié‘u
co' ché, chinh sach, van ban hwong dan de trién khai mé hinh chinh quyén dia
phuong 2 cap Du vay, nhiéu vin bdn ban hanh chua kip thoi, con chong chéo,
chua ddp vng yéu cau, nhdt la nhitng van dé lién quan dén phan cap thu, chi ngan

sdch, phdn cdp quan 1y dau tw xdy dung, nén chinh quyén xd, phwong rdt ling
tung.

Viéc trién khai, thuc hién dw dn dau tu xdy dung trién khai rat cham lam
anh hwong dén tién do trién khai cac dy dan, lam cham giai ngan dau tw cong.

Cdn bé chuwa dwoc bo tri dong bé, diing chuyén mon, chua dong déu vé trinh
do, nang luc, so lwong. Vé dinh bién cho cdp xd chwa tinh dén cac yéu to dia hinh,
vung mién, diéu kién kinh té - xa hoi, do vay nhiéu xd cong viéc rat dp lyc.

Dan chitng Phong Kinh té va Phong Vin héa chi ¢é 5-6 bién ché, nhiéu
nguoi khong co chuyén mon, chwa dwoc boi duwong nghiép vu, nhung phai ganh
vdc, dam nhiém cong viéc cua 4 phong chuyén mon cap huyén truoc day.
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Trong khi mét sé xd hién dang thira cdn bg, cong chirc, c6 noi dén vai chuc
ngueoi, nhung ciing c6 nhiéu xa, phwong hién dang thiéu can bo, cong chire, nhat la
cac xd o cac khu viee khé khan nhw mién nii, bién gioi, hai dao dang thiéu tir 7-14
can b, rat khé dam bao thiee hién nhiém vu dwoc giao.

Ha tang ky thudt hién chuwa dap ving day il yéu cau nhi¢m vy. Tru so lam
viéc manh mun, phdn tan, moi noi mot kiéu. Trir cdc xd tiép nhdn tru s¢ “huyén
trudc dady, da s6 cdc xd, phirong tan dung try so cua cac xd, phwong cii dé bo tri
lam viéc tai 3-4 diém, nén rat cach tré, rat khé khén the thi nhiém vu.

Mt khdc, ha tang giao théng cap xd nhiéu noi xuong cap, ha tang ky thudt
dién, cong ngh¢ thong tin chura dwoc dau tir dong bg, thong suot. Viéc chuyen doi
s0, két noi va chia sé dir liéu giita cdc cdp, cdc nganh chua dong bo, nhdt la trong
linh vuec ho tich, dat dai”

II1. Kién nghi va D& xuat

Pé giai quyét cac kho khin, bat cap va phat huy loi thé phat trién, xa Tay
Yén Tu da dé xuat:

1. Kién nghi vé Piu tw Ha ting va Phat trién Kinh té

Dau tw Try s¢ va Co s6 vt chat: V& 1au dai, dé nghj hd tro dau tu xay dung
tru s& Pang uy - HDND - UBND - UBMTTQ xa tai vi tri moi. HO tro kinh phi céi
tao, nang cap Trung tam phuc vu hanh chinh cong dé phuc vu nguoi dan.

Pau tw Ha tﬁng Giao thong Chién lwoc: D& nghi quan tam tap trung dau tu
cac cong trinh ha tang thiét yéu, dong vai tro chu dao, nhu:

Cai tao nang cap Puong tinh 291 va Puodng tinh 293 dé ting tinh lién két
vung, két noi voi tinh Quang Ninh. Nghién ctu dau tu xay dung duong tranh keét
noi tur Khu du lich tam linh sinh thai Tay Yén Tu dén DBuong tinh 291 (Nga ba Ba
Tia) dé thao g& diém nghén ha tang du lich va tan dung loi thé cang bién.

Pé xuat Ban Quan 1y du 4n Giao thong va Nong nghiép tinh 1am chu dau tu
cac du an trong diém nhu Puong huyén PH.99 va Bbuong tranh DT.293.

~ Thu hut Pau tw va Quy hoach: HY tro' thu hut dau tu nha may ché bién gb xuat
khau va ho tr¢ 1ap chimg chi Quan ly rimg bén viing (FSC, tiéu chuan Viét Nam).

Pay nhanh tién d6 khoi cong Dy an cai tao nang cap Puong tinh 291 va sém
phé duyét chu truong dau tu Cum cong nghi¢p Thanh Son.

2. Kién nghj vé T6 chirc B4 may va Nhan su

Bé sung nhdn sy chuyén mon: Dé nghi hd tro diéu chuyén 01 can bd co
chuyén mén ve cong ngh¢ thong tin vé dia phuong dé thyc hién nhiém vu chuyén
d6i sb.

Kién toan lyc lugng: Pé nghi bd sung bién 5:hé can bo cho Ban CHQS xa va
Cong an xa (nhu cau b6 sung thém 10 dong chi) dé dap ing nhiém vu.

_Chinh sach dac thu: Chi dao s6 chuyén nganh nghién ctru ¢6 chinh sach hd
trg bo sung kinh phi cho luc lugng bao vé rung chuyén trach.
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Pado tao va Hudng dan: To chire tap huin dinh ky vé quan Iy van hoa, chinh
sach xa hoi, an sinh va ky nang st dung phan mém quan ly hanh chinh. Chi dao S¢
N§)i vu ban hanh van ban hudng dan cong tac boé nhi€m lanh dao céac truong hoc,
ké toan va ky hop dong gido vién.

3. Kién nghi vé Co ché Chinh sich va Muc tiéu Chién lwoc

Thong nhat Quy hoach: Dé nghi tinh quan tim cho lap diéu chinh quy hoach
chung xay dung xa va di€u chinh Quy hoach str dung dat d¢ dam bao dong bg, thu
hut doanh nghiép va giai toa di€ém nghén trong chuyén muc dich st dung dat, rirng.

Muyc tiéu Chién lugc (tré thanh Phirong): D& nghi Tinh try, UBND tinh quan
tam, ho tro va bo tri n,guép luc dau tu cho dia phuong nham tung budc hoan thi¢n
cac ti€u chi do thi (phan dau nam 2028).

Huédmg dan Trung tam Sy nghiép cong: S6m c6 quy dinh, hudng dan cu thé

cach thirc hoat dong, co cdu bién ché, to chirc hoat dong ctia Trung tdm cung Ung
dich vu su nghiép cong xa.

Tham khéo y kién thdo luin tai Qudc hji:

Kién nghi Chinh phii sém ban hanh cdc van bdan hwéng dan con thiéu; sira
doi, bo sung cac quy dinh con chong chéo.

Khan triong nghién ciru, ban hanh co ché tai chinh phit hop cho cdp xd;
xdy dung co ché phdn cap, phdn quyén, iy quyéen ré rang, bdo dam tinh chu dong,
linh hoat cho chinh quyén dia phuong trong qua trinh té chirc thuc hién nhiém vu,
quyén han duoc giao.

Tdp trung ddy manh cdi cach, don gidn thi tuc hanh chinh, giam bot khé
khan cho dia phwong, doanh nghiép va nguoi dan.

Bo Noi vu som khao sat thuc te xdy dung vi tri viéc lam, khung bién ché toi
thzeu dé lam co sé dinh bién cho cdp xd,; tham muru Chinh phu ban hanh co ché
tién lwong phii hop dé khuyén khich can bg, cong chire cap Xd yén tam cong tdc,
thu hit can bg vé cong tdc tai khu viee co diéu kién kinh té kho khan. Bén canh do,
quan tam dao tao, boi duwéng chuyén mon, ky ning, nghiép vu cho cdn bé theo vi
tri viéc lam.

Cong churc cdp xa lam viéc rdt ap lec, khoi lwong 16n nhung ché do chinh
sdach khong thay doz con rdt thap, khéng khuyén khich, dong vién can bg yén tam
cong tac, doc luc cong hién. Pé nghi Chinh phu, Thii twéng tiép tuc chi dao hodn
thién dé an vi tri viéc lam, dong thoi co chinh sach luong theo vi tri viec lam. Cung
Vé6i do, ¢é co ché sang loc can bo theo yéu cau, trach nhiém cong viéc. Trudc mat
can cé chinh sach dai ngéd vé lirong cho cdn bd, cong chire cdp xa",

33


https://tuoitre.vn/27-thanh-vien-chinh-phu-nhiem-ky-2021-2026-20251026103422721.htm

BAI THAM LUAN

X4y dung cip xa thanh “Té bao quén tri thong minh” trong hé théng chinh
quyen thong minh cda tinh Bic Ninh

TS.Nguyén Phuwong Bic
Pho Chu tich HDKH Vién Phap ludt Moi truong
va Phdt trién bén vitng (Ha Noi)
Gidng vién Khoa Kinh té - Qudn tri kinh doanh,
Truong Dai hoc Thanh Dong (Hdi Phong)

L. LOI ICH VA TINH TAT YEU PHAI CHUYEN POI MO HINH
QUAN TRI THONG MINH O CAP XA

Pt nudc budc vao giai doan ‘sap xép lai giang son” voi tam nhin trim nam,
hop nhat tinh va t6 chtrc chinh quyén dia phuong 2 cap, dé gon nhe, hiéu qua, phuc
vu Nhén dan khi bude vao ky nguyén moi.chinh quyén cap xa dugc thiét ké bd
may phuc vu Nhan dan rat dong bo: cac phong, ban tap trung, Trung tam dich vu
cong, Trung tAm phuc vu hanh chinh cong dong bo. Hé théng nay duoc thiét ké tot
hon nhiéu so véi cap huyén trudc day véi cac phong ban phan tan, Trung tim phuc
vu hanh chinh cong chi la uy nhiém cua cac phong, ban.

Trén phuong dién thé ché, ai cling nhin théy cac loi ich can ban, do la: Loi
ich truc tiép cho nguoi dan: “Mot ctra” thuc su gﬁn dan, nguoi dan chi can dén
xa/phu’ong dé giai quyét hau hét tha tuc hanh chinh, khong phai di qua huyén nhu
trude. Tiét kiém chi phi — thot gian: V6i m6 hinh hai cap, khoang cach gitra dan va
trung tam hanh chinh rat ngan, giam tinh trang “chay vong” qua nhiéu ting nic.
Tiép can chinh sach nhanh hon: Cac quyét dinh, chinh sach cua tinh duoc chuyén
truc tiép dén x4, khong qua khau trung gian, nén trién khai nhanh va minh bach
hon. ii)Cap xa trd thanh trung tim phuc vu: Vai tro, nang lyc va trach nhiém cua
cap xi duoc nang cao, trd thanh “canh tay nbi dai” truc tiép cua tinh trong quéan 1y
dan cu, dat dai, xay dung, tai nguyén.Tang tinh minh bach va trach nhiém: Vi
khong con “day viéc 1én huyén”, xa chiu trach nhiém r6 rang hon véi nguoi dan;
tinh giam sat truc tiép, dé phat hién va xir 1y sai pham.

Loi ich vé phat trién kinh té — x4 hoi Khuyen khich dau tu dia phuong: Thu
tuc dét dai, xay dung, kinh doanh dugc giai quyét ngay tai xa, gitip ho kinh doanh,
doanh nghiép nho dé dang hon trong tiép canThiic day chuyen d6i s6: M6 hinh hai
cap budc xa@/phuong hién dai hoa (dich vu cong truc tuyen co s¢ dir liéu dan cu —
dat dai), tir 46 nguoi dan hudng loi truc tiép. Phat trién bao tram: Ngudi dan ving
xa, nong thon dugc hudng dich vy hanh chinh cong bﬁng nhu & d6 thi, han ché tinh
trang chénh léch.

Loi ich x4 hoi — cong donging tinh gan két va niém tin: Nguoi dan thay
chinh quyén phuc vu nhanh gon, minh bach, tao dung niém tin va su hop tac trong
cac phong trao xdy dung nong thén méi, d6 thi van minh.Han ché khiéu kién vuot
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cap: Vi xd xt 1y duoc phan 16n thu tuc, ngudi dan it phai khiéu nai 1én trén, giam
ap luc giai quyét khiéu kién cho tinh. Cong ddng chu dong hon: Xa gf&n dan, dé
lang nghe va phan hoi, nén cac chuong trinh phat trién (xay dung ha ting, bao ton
van hoéa, an sinh x3 hoi) d& dugc dong thuan va trién khai hiéu qua.

Tuy nhién de hoan thanh nhiém vy, phat huy cao nhat cta loi ich trén, can
c6 md hinh méi vé hoat dong cta chinh quyén cap xa, mot trong sd d6, ching t6i
de’cap dén chu gTe ‘xay dung cap xa thanh ‘té bao quan tri thong minh” trong hé
thong chinh quyén thong minh cua tinh Bac Ninh”

ILVAI TRO CUA CAP XA TRONG MO HINH CHINH QUYEN DPIA
PHUONG HAI CAP THONG MINH

1. Vi tri va chtrc ning ctia chinh quyén cip xa trong hé thdng hai cAp thong minh

Chinh quyén cap xa 1a to chte hanh chinh trong h¢ théng chinh quyén dia
phuong, co6 vi tri tryc thudc truc tiép chinh quyén cép tinh. Trong mé hinh chinh
quyén hai cip (tinh — x&), cap xi khong con chiu sy quan ly trung gian cua cap
huyén, ma tryc tiép thuc hién nhiém vu, quyén han do tinh phén cap, iy quyén
theo quy dinh cua phap luat. Pidu nay giGip rat ngin ting nic quan 1y, tang tinh
linh hoat va trach nh1’¢m gidi trinh trong thuc thi nhi€ém vu hanh chinh, drong thoi
nang cao hiéu qua phdi hop gitra cac don vi co s vdi cac sd, ban, nganh cap tinh.

Chinh quyén cip xa vira 1a co quan hanh chinh nha nudc tai dia ban dan cu,
vira 13 t0 chure dai dién y chi, nguyén vong cua nhan dan ¢ co s0, bao dam sy théng
nhat gitta quyén lyc nha nudc va quyén lam chu cua nhan dan. Trong bdi canh cal
cach hanh chinh, chinh quyén cip xa dong vai trd nén tang cho viéc hinh thanh nén
hanh chinh phuc vy, minh bach va hién dai.

2. Cau ndi giira chinh quyén tinh va cong dong dan cu

Chinh quyén cap x4 1a tuyép dé}l trong to chtre thuc thi chinh sach cong,
dam bao cac chu truong, nghi quyet, ké hoach phat trién kinh t& — xa@ hoi cua tinh
duogc trién khai day du, sat thuc va hiéu qua dén tirng thon, khu dan cu.

Xa dong thoi 1a dau moi thong tin hai chiu: truyén tai chinh sach, phap luat,
huéng dan hanh chinh tur cap tinh dén nguoi dan; dong thoi tong hop, phan anh
trung thuc nhu cau, y kién, khé khan, sang kién tir co s& 1én co quan cép trén, giup
tinh diéu chinh chinh sach theo huéng thuc tién va bao trim hon.

O goc do quan trj cong, cAp xa chinh 14 noi thé hién tinh chinh danh, ning
lyc phyc vu va uy tin cua bd may chinh quyén, la thudc do muirc do gan két va niém
tin cong dan doi véi nha nude.

3. Trung tdm quan tri cAp co s& va cung Gng dich vu cong théng minh

Chinh quyén xa chiu trach nhiém quan 1y hanh chinh nha nudc trén dia ban,
bao gom: ho tich, dat dai, trat ty xay dyng, an ninh — quoc phong, van hoa — xa hoi,
moi truong, va phic 19i cong ddng. Cung véi do, xa la don vi tryc tiép to chuc va

cung cap dich vu cong co ban nhu giao duc, y té, van hoa, va an sinh x4 hoi — céc
linh vuc gan lién nhit voi doi song cia ngudi dan.
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Trong tién trinh chuyén do6i sé qudc gia, chinh quyén cdp xd duoc dinh
huéng tré thanh “tram dich vu cong thong minh”, két ndi nguoi dan, doanh nghiép
va hé thong dir liéu dung chung cua tinh. Qua d6, xa déng vai trd nhu diém truy
cap duy nhét (one-stop service), gitip ngudi dan dé dang thuc hién thu tuc hanh
chinh dién tir va tiép can chinh sach cong mot cach minh bach, nhanh chéng, giam
chi phi giao dich hanh chinh.

4. Nén tang ctia quan tri thong minh va phat trién bén viing

Trong md hinh hai cdp, cdp xd 1a hat nhan trién khai cic chuong trinh
chuyén dbi s, doi méi sang tao va phat trién xanh & quy méd co so.
X4 1a noi thi diém cac mé hinh quén trj théng minh, tmg dung dir liéu trong gidm
sat, diéu hanh va ra quyét dinh chinh sach (data-driven governance).

La cap chinh quyén tryc tiép trién khai cac chwong trinh muc ticu quéc gia
vé nong thon mai nang cao, giam ngheo bén ving, chuyén doi co ciu san xuat
nong nghi¢p, phat trién kinh té tudn hoan, kinh té xanh va xi hoi s6. Pong thoi, xa
1a noi thic day su tham gia cua nguoi dan, doanh nghiép va cong ddng vao quan tri
cong, gop phan xay dung mé hinh “chinh quyén kién tao — phuc vu — liém chinh” &
quy mo dia phuong.

5. Vai tro trong quan ly tai chinh — ngan sach cong co s¢ theo hudéng quan tri
thong minh

Trong diéu kién phan cip quan 1y tai chinh — ngan sach, chinh quyén cap xa
1a don vi thyc hién du toan, quan 1y va hach toan chi tiéu cong gan véi cac nhiém
vu dugc giao, bdo dam cong khai, minh bach va tiét kiém.

Cép x4 ¢6 thé dugc thi diém co ché ty chu tai chinh hodc ngan sach theo két
qua dau ra (Performance-Based Budgeting — PBB), nhiam nang cao trach nhiém
giai trinh va hiéu qua st dung ngudn luc cong. Vi€ trao quyén chu dong cho chinh
quyén xi trong huy dong va sir dung nguodn luc dija phuong (dat dai, tai nguyén,
quy cong ich, ngudn xi hoi hoa) giup ting cuong ning luc diéu hanh kinh té — tai
chinh & co s&, ddng thoi khuyén khich cac x3 ning dong, sang tao, phat trién theo
huéng “xi tu chii — x4 phat trién — x4 thong minh”.

6. Cap xd — té bao quan tri thong minh trong hé thong chinh quyén dia
phuong hai cap

O tam ly luan va thuc tién quan tri, chinh quyén cap xa duoc vi nhu “té bao
quan tri thong minh” cta h¢ thong chinh quyen tinh. Tai day, moi chinh sach, dir
liéu, va hanh dong quan 1y cong déu duoc cu thé hoa, luong hoa va phan anh tro lai
cap tinh thong qua hé théng dir liéu thoi gian thuc (real-time data).

Chinh quyén x4, vdi vai trd nay, trd thanh nén tang cho mé hinh quan tri dya
trén bang chimg (evidence-based governance), gitp tinh hoach dinh chinh sach dya
trén dir liéu va thuc tién séng dong tai co so. Déng thot, do1 ngii can bo xa khong
chi 12 cong chtrc hanh chinh ma can duoc phat trién theo hudng “nha quan tri cong
déng”, c6 nang lyc lanh dao, két ndi va d6i mai sang tao, hudng t61 mo hinh
“chinh quyén xa s — xd dir liéu — xa hanh phuc”.
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III. XAY DUNG CHINH QUYEN XA TRO THANH “TE BAO QUAN
TRI THONG MINH” CUA HE THONG CHINH QUYEN TINH BAC NINH

1.Co s& 1y luan va bdi canh chuyén d6i mé hinh

Trong tién trinh cai cach td chitrc bd may nha nude va phan cap quan 1y, viée
xay dung md hinh chinh quyén dia phwong hai cp — tinh va xa — 1a mot bude di
quan trong nham tinh gon bo may, tang hi¢u lyuc, hiéu qua quan tri, ddng thoi dap
g yéu cau chuyén doi sb va quan tri hién dai. Trong ciu tric nay, chinh quyén xa
khong con 1a don vi thu dong thuc hién ménh Iénh hanh chinh tir cap huyén, ma tr&
thanh “té bao quan tri thong minh” déng vai trd trung gian giita Nha nudc va cdng
déng dan cu, noi truc tiép thuc hién va phan hdi chinh sach theo thoi gian thuyc.

“Té bao quan tri thong minh” (smart governance cell) duoc hiéu 13 don vi
hanh chinh c¢6 kha nang thu thap, xur ly va ra quyét dinh dya trén dit liéu, c6 co ché
phdi hop linh hoat gitra chinh quyén — doanh nghiép — nguoi dan, dong thoi van
hanh nén tang cong nghé sd va van hoéa cong vu hién dai, hudng téi quan tri vi két
qua, minh bach va tin cdy.

2. Muc tiéu va dinh huéng phat trién

Muc tiéu tong thé 1a hinh thanh hé théng chinh quyén tinh — xa van hanh nhu
mot mang ludi thong minh lién thong, trong d6 moi xa la mot “nit quan tri”
(governance node) vira ty chu, vira két n6i dir liéu, vira dong gop vao nang luc diéu
hanh cuda toan tinh. Chinh quyén xa dugc xem la trung tdm thyc thi chinh sach, dong
thot 1a not san sinh dir li€u va sang kién phuc vu diéu hanh vi mé cuia cap tinh.

Céac muc tiéu cy thé gom:

- Nang cao ning luc cua chinh quyén xa trong viéc phan tich, du bao va
phéan hoi chinh sach

- Xay dung hé thong dir liéu xa hoi — kinh té — hanh chinh sb hoa phuc vu ra
quyét dinh nhanh va chinh xac.

- Hinh thanh cac mo hinh “chinh quyén cong dong s6” gin két ngudi dan,
doanh nghiép, to6 churc xa hoi trong qua trinh dong quan tri.

- Pam bao mdi xi 1a mot don vi quan tri thong minh, minh bach, than thién
va hiéu qua.

3.Xay dung, hoan thién céc tru cot clia té bao quan tri thong minh & cap xa

3.1. Thé ché tao khung hoat dong cho “té biao quan tri thdng minh cip xi”

Can xay dung khung thé ché méi, trong d6 cip xa duoc xac 1ap 1a don vi
hanh chinh — dich vu cong — quan tri dir liéu — cong dong, hoat dong trén co so uy
quyen liy thac va phdi hop da chiéu voi tinh. Hé thong quy ché phdi hop phai
chuyén tir quan 1y ménh Iénh hanh chinh sang quan trj theo két qua (Result-Based
Governance). Tinh chiu trdch nhi¢ém ban hanh chinh sach khung, xa chiu trach
nhiém thyc thi, theo ddi va bdo cao két qua br?mg dir 1iéu dinh luong

Pong thoi, can hinh thanh bd chi s6 ning luc quan tri cap xd (Commune
Governance Index — CGI) lam cong cu danh gid thuong nién, gan v6i bd chi so
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PAPI va DCCI cép tinh, qua d6 do luong mirc d6 minh bach, hiéu qua va hai long
ctiia nguoi dan.

3.2. To chirc bd may thong minh

T chirc bd may chinh guyén xa ,cﬁn duge tai ciu trac theo hudng modun
hoa, tinh gon, linh hoat, bao gom ba khoi chirc nang: (i) Hanh chinh — phap ché -
tu phap; (i1) Kinh té — tai nguyén — moi truong; (ii1) Van hoa — xa hoi — cong dong.

Can b6 xa khong chi lam cong vu truyén théng ma con 1a “diéu phbi vién dix
liéu va doi méi”, co nang lyc xur ly thong tin va phoi hop da tac nhan. Viée luan
chuyén can bd gilra tinh — xa can trd thanh cong cu phat trién nang luc thuc hanh
quan tri.

3.3. Dix liéu va cﬁng nghé thong minh

Cong ngh¢ la nen tang ctia mo hinh té bao thong minh. MJi x4 can xay dung
Hé thdng quan tri s6 cAp x4 (Commune Smart Platform) lién thong voi Trung tam
diéu hanh théng minh cua tinh (IOC). Hé thong nay bao gém dir liéu dan cu, dat
dai, an sinh xa hQi, tai chinh va moi truong. Cac dir ljéu dugc thu thap, phan tich,
tryc quan hoa qua dashboard giup lanh dao xa ra quy¢t dinh kip thoi. Ung dung tri
tu¢ nhan tao (Al) va dir li¢u 16n (Big Data) duoc khuyén khich dé du bao céc rui ro
xa hdi, thién tai, dich bénh va nhu cau nguoi dan.

3.4. Nguﬁn Iwe tai chinh va ha t:‘ing thong minh

Chinh quyen x4 can dugc trao quyén tu cha tai chinh thong qua co che ngan
sach Gy quyén theo két qua (Result-based Transfer), tirc ngudn luc dugc cip dua
trén hiéu qua hoat dong va murc d6 hai long cua nguoi dan. Bén canh do, xa co thé
x4 hoi hoa mot sd dich vu cong thiét yéu dé huy dong ngudn lyc ngoai ngan sach,
nhu vé sinh moi trudng, chiéu sang, camera an ninh, hodc du lich cong dong Hinh
thanh Tram dit liéu x4 (Commune Data Hub) 1a giai phap k¥ thuat va biéu tuong
cho mo hinh quan tri hién dai.

3.5.Vin héa cong vu va cong dong thong minh

Tru c6t van hoa céng vu nhin manh Viéc‘chuyén ddi tu duy tu “‘hélnh chinh
xin—cho” sang “phyc vy — dong hanh”. Chinh quyén xa phai Ia hinh anh gan giii, minh
bach, dang tin c@y cua nguoi dan. Can trlen khai tmg dyng phan anh hién truong,
khao sat hai long s0 va dién dan cong dong sé dé ngudi dan tham gia phan hoi, giam
sat va dong kién tao chinh sach. Van hoa cong vu than thién, 1iém chinh, chuyén
nghiép 12 nén tang dé chinh quyén x4 tré thanh diém tua ctia niém tin cong dén.

4. Co ché van hanh va lién thong dir liéu
Hé thong chinh quyén hai cp duoc hinh dung nhu mot mang ludi than kinh quan
tri thong nhat, trong d6 tinh dong vai tro “néo trung wong” hoach dinh chinh sach
va tong hop dir liéu‘, con xa la “té bao than kinh” thuc hién nhiém vy, ti€p nhan
thong tin va phan hoéi nhanh chong. Dong dir liéu hai chiéu gitra tinh — xa — cOng
dong thay thé mo hinh hanh chinh tuyén tinh, giip h¢ thong van hanh minh bach,
linh hoat, va hi€u qua hon

IV. KET LUAN
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Cap xd trong mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap dong vai trd nén tang
ctia h¢ thong hanh chinh qudc gia, 1a khau then chot quyét dinh hiéu qua va niém
tin ctia nhan dan d6i v6i chinh quyen Xay dung cap x4 tré thanh “té bao quan tri
thong minh” khong chi la yéu cau tat yéu cta cai cach thé ché va chuyén d6i sb,
ma con 1a diéu kién dé hinh thanh mé hinh chinh quyén tinh tinh gon, hiéu qua,
huéng t6i phuc vu ngudi dan va phat trién bén vimg.

Xay du’ng chinh quyén xa tro thanh té bao quan tri thong minh 1a budc dot
pha trong cai cach mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap. Day khong chi la sy
d6i méi vé k¥ thuat hanh chinh, ma 1 su chuyén hoa vé tu duy quan tri — tir diéu
hanh bang ménh 1énh sang quan tri bang dir liéu va niém tin. Khi mdi x4 try thanh
mét don vi ¢6 nang lyc quan tri hién dai, tu chu va dugce hd trg bang cong nghg,
toan bo hé thong chinh quyén tinh s€ tinh gon, linh hoat va hi¢u qua hon, gop phan
hién thuc hoa muc tiéu “chinh quyén kién tao — tinh thong minh — ngudi dan dong
hanh” cua tinh Bac Ninh.

TAI LIEU THAM KHAO
1.Ban Chép hanh Trung wong Déng, Nghi quyét s6 60-NQ/TW ngay 12/4/2025
Ho1 nghi 1an thr 11 Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa XIII;
2. B Chinh tri, Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ciia B Chinh trj ve dot
pha phat trién khoa hoc, cong ngh¢, do1 mdi sang tao va chuyén doi so6 quoc gia.
3. BO Chinh tri, Két luan 202-KL/TW nam ‘2025 vé tinh hinh,va két qua hoat dong
cua bo may h¢ thong chinh tri va chinh quyén dia phuong 2 cap.
4.Thu tuéng Chinh phu, Quyét dinh s6 749/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu
ngay 03-06-2020 vé phé duyét "Chuong trinh Chuyén doi s6 quoc gia dén ndm
2025, dinh hudéng dén nam 2030".
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