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Két qua phan bién du thao “Chién luoc xuit khau hang hod tinh Bic Giang
giai doan 2011-2020”

Can o Quyét dinh sd 75/2011/QD-UBND ngay 09/3/2011 cia UBND
tinh quy dinh hoat dong tu van, phan bién va giam dinh xi hoi ciia Lién hiép
céc hdi khoa hoc va ki thut tinh; céng vin sé 58/UBND - KT ngay 10/01/2011
ctia Chu tich UBND tinh vé giao nhiém vu tu vén, phan bién xa hoi ndm 2011,
ngay 12/5/2011 Lién hiép cac hoi khoa hoc va k¥ thuat tinh da tién hanh phan
bién “Chién luoc xuét khiu hang hoa tinh Bic Giang giai doan 2011 — 2012, két
qua nhu sau:

I. Sw cin thiét ban hanh Chién lwoc

Hoi dong phéan bién co ban nhat trf sy can th1et phai ban hanh Chién lugc
xudt khéu cua tinh giai doan 2011 — 2020, vi xuat khau c¢6 vai tro quan trong
trong phat trién kinh té - x4 hoi, Xuat khdu khong chi tac dong lam gia tang
ngudn thu ngoai t& ma con 1a nhan t6 déng gdp tich cuc vao ting truong kinh té,
tao thém céng &n viéc lam va thu nhdp cho DN, ngudi lao dong, nhat 1a trong
nganh san xuét hang hod xut khéu, gitp cho viéc gia tang nhu ciu san xuét,
kinh doanh & nhitng nganh lién quan. Mt khac, xuat khau tao ra kha nang mé
rong thi truong tiéu thu, gitp cho san xuat on dinh vi cé nhiéu thi trudong dé
phén tan rui ro.

Ban hanh Chién luoc méi dam bao phu hop tinh hinh kinh t& qudc té va
kinh té trong nudc trong giai doan hién nay, ciing nhu phi hop diéu kién phat
trién kinh té xa hoi theo Nghi quyét Pai hdi dai biéu Pang b6 tinh 1an thir XVII

II. Panh gia viée xdy dung Chién luge

1. Bé cuc

Du thao Chién luge co ban duge xéy dung theo quy dinh cua nha nudc, co
bam vao quy hoach téng thé phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh dén nam 2020
dugc Thu tuong phé duyét tai Quyét dinh sb 05/2009/QD-TTg ngay
13/01/2009. Bén canh d6 Chién luge cling dua ra duge két qua thuc hién Chién
lwoc giai doan 2006 — 2010.

Tuy nhién, két cau ctia mot chién lugc can dam bao céc ndi dung sau:
- Sy c4n thiét phai ban hanh chién luoc

- Hién trang XuAt nhap khau

- Du béo tinh hinh xuit khéu cta tinh

- Quan diém, muc tiéu xuét khau



- Giai phép, t6 chirc thuc hién

Nhu véy, trong dy thao Chién lugce cin danh gia sdu va cu thé vé du bdo
tinh hinh thi truong thé gidi vé nhu c&u nhdp khiu cdc logi hang hod, so
lwong ma tinh Bic Giang cé khd ning ttep cdn va c6 kha nang xudt khau, tir
do moi dua ra duge muc tiéu, quan diém xuat khau cia chién luge. Nhu vay
sau phan tht nhit su can thiét va danh gid két qua thuc hién thi phan hai 1a du
bao tinh hinh thi truong.

2. Muc tiéu chién luoc

Trong du thao: Muc tiéu chién luge v&i muc tidu cu thé (nhét la mat hang
xuét khau) khéng nhit qudn: muc tiéu tong quat c6 hai ndi dung chinh, dé la:

- “Phat trién xuét khau véi téc do tang trudng cao va bén viing...

- Chuyén dich co cu xudt khau theo huéng day manh ...”

Trong d6 muc tiéu cu thé:

- Hang cong nghiép chiém 94%

- Hang néng san thuc pham: 5%

- Hang tht cong m¥y nghé' 1%

Nhu vay, sau 10 nam tlep theo hang cong nghiép chu yeu van la gia cong,
gia trl gia tang thap nhung van chiém ty trong cao trong xuét khau; mit hang
xuét khau chu luc van chon 1a may moc, phu kién, may mac la khong phu hop
v6i muc tiéu tong quat.

Néu vin la nhém hang nhuw trén thi viéc déng gdp cho ting truéng kinh
t¢ dia phwong rit thap. Trong khi dé cdc mdt hang cé gid tri gia ting cao
khéng phu thudc vao nhdp khiu thi gid tri xudt khau thap (1%).

Trong du théo, cic mit hang xut khiu chi néu dinh tinh ma khong dinh
lwong cu thé nén rit khé cho viéc quy hoach cdc ving nguyén ligu, cdic loai
cdly cong nghiép, cdac dw dn dau tw, chuin bi cdc diéu kién nhit la von cho
quy hoach cdac nganh lién quan.

3. Néi dung Chién lupc

N&i dung ban du thao Chién luge xuét khdu hang hoa giai doan 2011 -
2020 chua dua ra duge cac giai phap mang tinh d6t pha co tinh chién lugc, chua
c6 bién phap dot pha nhim nang cao chat luong va hiéu qua hang hod xuét
khau, chua dé cap cu thé dén két qua don gian thu tuc va giam chi phi dich vu
cho hoat dong xuét khau hang hoa.

Vé thudn loi, khé khdn va tén tai nguyén nhan: Chua danh gia thuan loi,
khé khin néi tai cta dia phuong d& xdc dinh nguyén nhan cho sat vé6i thuc té
ctia dia phwong, dé nghi danh gié cu thé dé c6 co sé dé ra giai phap phu hop.

Phan déanh gid két qua xudt khdu giai doan 2005 - 2010: Chua danh gia
két qua voi viéc thue hién myc ti€u, nhiém vu cua chién luge trong giai doan
nay va so véi tiém ning cua dia phuong.

Vé co cdu nganh hang chua phan tich chi tiét co cdu mit hang, trong
nhém hang céng nghiép thi hang may mic van chiém chil yéu (ndm 2010 chiém



161 63,2% kim ngach xudt khdu toan tinh). Day 1a nganh hang st dung nhiéu lao
déng, nhung gié tri gia ting thap.

Trong dy thdo nhén dinh: “dd gia tang xudt tinh, gidm xudt thé” tuy nhién
chua dua ra sb lidu chieng minh. Nhin chung mac du kim ngach xuat khau tang
nhanh, nhung gid tri gia tang thu vé thap, hang cong nghiép ké ca hang dién tir
chu yéu 1a gia cong, nhép nguyén liéu de san xudt, lap rap, thu ngén sach khong
c6; hang ndng san van xuét tho 1a chu yéu, ché bién con thd so, chua tao dung
duoc thuong hiéu va suc canh tranh, chua tao duge ving nguyén liéu tp trung
cho nhém hang rau qua, thuc pham.

Du théo chua danh gia dugc day du nang luc san xuét, stc canh tranh cta
cac DN xuat khiu trén dia ban cling nhu nhiing vén dé lién quan dén dich vu
xuét khau, thu tuc hanh chinh, 4p dung tiéu chuéan quan ly chit lwong hang hoa
xuét khau va déi ngil nhan luc lélm xuét khau.

Trong qué trinh hdi nhép nén kinh té the gidi thi nhu ciu logistics (dich
vu kho bai) ngay cang 16n va la mot bo phan cAu thanh nén gia thanh san pham
nhét 1a dbi v6i hang hoa xuat khau. Chi phi loglstlcs 0 nuoc ta gan nhu gap do6i
so voi cac nude cong nghiép khac, xuét phat tir viéc yéu kém vé ha tang giao
thong, kho bii, cang bién va ning luc vén tai. Dich vy logistics dugc quy dinh
tai tai Diéu 233 Luat Thuong mai, Chinh phu d& c6 Nghi dinh 140/2007/ND -
CP quy dinh chi tiét Luat thuong mai vé diéu kién kinh doanh dich vu logistics
va gid1 han dleu kién dbi voi thuong nhén kinh doanh dich vu logistics, vé van
dé nay thi 0 Bac Giang da trién khai va nhu cau nhu thé nao. Dé nghi trong
Chién lwpc can néu ré npi dung nay

Hién nay su suy giam nhu cdu cia thi truong quoc té va hang rao phi thue
quan dang c6 xu huéng téng, doi hoi phai c6 cach tlep can moi trong phat trién
hoat dong xuat khau. P dén thoi diém sau mot giai doan tang trudng xuat khiu
dua vao chleu rong va mot vai nganh hang chu lyc, can phai thiét ké mot chién
lwgc phét trién xuat khdu bén vitng, can co hon, dua theo chiéu sau va kich
thich nhitng nhan t6 méi dot pha.

Noi dung co ban cua du thao chlen lugc chwa c6 sy dot pha mai, van
chii yéu la gia cong, lip rap do viy can xac dinh phat trién cac mat hang chl
luc phai la hang hoa tham gia vao phan khic thi trrong cua chu01 gia tri hang
hod toan ciu, déng thoi x4c dinh hang noéng san l1a nhém hang can duoc uu tién
phat trién theo huéng néng cao gié tri, thuong hiéu va hiu qua. Trong san xuét
hang cdng nghiép, can xéac dinh vu tién cho san Xuét cong nghiép phu trg, day
ciing 13 huéng uvu tién phat trién ctia quoc gia trong giai doan téi, nham giam
bt ty 1€ gia cong hang hoa cho nudc ngoai.

Xuét khau khong phai 14 mot cong viée dé dang, nhét 1a d6i véi cac doanh
nghiép vira va nho ¢ cac nudce dang phat trién. Thuc té, hoat dong xuit khau rat
phuc tap, day rui ro va tén kém hon nhiéu so véi kinh doanh trén thi truong noi
dia. Dé co thé quyét dinh va dat duoc thanh cong trong xuat khau, cac doanh
nghiép can xé4c dinh kha ning ctia minh, ddnh gid mic do san sang xuat khau,
dong thoi vach rd chlen luge va ké hoach hoat dong cu thé vé phat trién kinh
doanh hang hoé xuét khau. Phat trién luc lugng doanh nghiép xuét khiu, tao
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dung thuong hiéu manh, c6 stc canh tranh cao dé mo rong thi truong xuét
khéu. Khuyén khich, hd trg cac doanh nghiép thudc moi thanh ph%‘m kinh té ddi
mo6i cong nghé, lam chu cac cong nghé then chét, miii nhon va déy manh san
Xuét cac san pham c6 ham luong céng nghé cao phuc vu xuét khau. Nang cao
hiéu qua cta cac nha may ché bién rau qua XK .

IL Pé xuit kién nghi:

1. Néi dung chién luoc

Xac dinh muc tiéu, phuong huong, nhiém vu cdn tham khao thém noi
dung ctia mdt sé6 Chuong trinh phat trién kinh té - xa hdi trong tAm cta tinh giai
doan (2011 - 2015) nhu: Chuong trinh Déy manh thu hat dau tu, phat trién cong
nghiép- dich vu; Chuong trinh Phat trién san xuét noéng nghiép hang hoa gan
voi xdy dung nong thon méi; Chuong trinh Phat trién két cu ha ting, d6 thi;
Chuong trinh Phét trién du lich.

Can dinh huéng phat trién cac mit hang cha luc phai 1a nhém hang hoa
tham gia vao phan khiic thi trudng ctia chudi gi tri hang hod toan cau va hang
cong nghiép phu trg, dong thoi xac dinh hang nong san 13 nhém hang can dugc
uu tién phét trién theo hudng nang cao gié tri, thwong hiéu va hidu qua.

Vé thi truomg: Can chi trong thi trudng cac nude phat trién, cé thu nhap
cao, trong do dac biét quan tam thi truong Nhat Ban vi c6 nhiing nét tuong
ddng, theo théng tin méi nhét tai Hoi thao xuit khdu dét may tai thi truomg Nhat
Ban — Co hdi cua DN Viét Nam ngay 10/5/2011; Co quan hop tac qudc té Nhat
Ban (JICA) cho hay céc nha san xuét dét may cta ban dang c6 xu huéng roi bo
Trung Qu()c do gi4 nhan céng cao d& hudng t6i su lua chon 14 Viét Nam. Dé
xuét khiu hang hod vao thi truong nay thi DN phai nang cao chét luong, da
dang hoa san phdm, mau ma va quan trong hon 13 ting cuong tham gia hoi chg
vi trén 80% hang hoa vao Nhat Ban dugc giao dich thong qua cac ky hdi cho.

Vé gidi phap: Cén thiét phai x4y dung chién luge phat trién xuat khau cu
thé cho mot s0 nganh hang nong san chu lyc va mot s& nganh hang tiém ning.
Trong san xuét hang nong san xuét khiu can cha ¥ giai phép tiéu chuan quan ly
chét luong théng qua céc tiéu chudn chét luvong do cac nude nhap khau dé ra,
dic biét doi voi san phidm nhiém hod chit vugt mic du luong cho phép
(MRL’s) va Quy trinh san xuat ndng nghiép 6t (GAP).

Ting cudng nang luc cho cac don vi lam diu mbi c6 mang luéi theo di
dién bién thuong mai & cac ving hang héa va thi truong trong diém. Piu chinh
lai chuong trinh xtic tién thuong mai theo hudng ting cuong su tham gia cia
cac hiép hoi, doanh nghiép trong viéc trién khai cac hoat dong. HO trg céc
doanh nghiép nhé va nganh hang hang nhé c6 tiém ning phét trién cao.

bat hang cho cac don vi c¢6 du nang luc, khong nhét thiét 1a Nha nuéc,
hodc cac hiép hdi phat trién cac dich vu coéng nhu nghién ctru, théng tin thi
truomg nham hd trg hoat dong san xuét, kinh doanh cta cac doanh nghiép, cac
ho gia dinh.

Khuyén khich, hd tro céc doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té ddi
méi cdng nghé, 1lam chu céc cbéng nghé then chét, miii nhon va dy manh san
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xuét cac san pham c6 ham lugng cong nghé cao phuc vu xuét khéu. Nang cao
hiéu qua cua cac nha may ché bién rau qua XK, khuyén khich cic nganh san
xudt phu tro & dia phuong dé giam nhap khau nguyén li¢u phu kién lam ting gia
tri xudt khau

Nim 2006 | 2007 2008 2009 2010 Ting %
Xuit khdu | 87,9 130 168,1 200,1 303 36%
Nhép khiu | 84,2 123 158,8 183,3 303 36%

Pon vi tinh: triéu USD

Qua sb lidu 5 nam, ta thay xudt khau ting thi nhap khau ting tir 2006 —
2008, nhung dén ndm 2010 bit dau cin bing cén can thuong mai. Nhu vay can
day manh thu hit dau tu nham mo rong va cai thién cac dich vu phuc vu xuat
khau nhu tai chinh, ngén hang, bao hiém, logistics, giao nhan hang hoa xuét
nhap khau quoc té va céc dich vu hd tro xuét khiu khac, trudc mit quy hoach
xay dyng hé thong kho tang dé kéo dai thoi gian bao quan hang hos; lap quy hoach
xdy dung Cang can (ICD) Béc Giang theo hudng 1a trung tim kho vén lam dich vu
xuét, nhap khau cia tinh va viing lan cén.

Giai phdp vé thé che Xay dyung co ché chinh sach khuyén khich xuét khau
nhur vén vay cho san xuit nguyén liéu, cho san xuat hang hod, dio tao lao dong, thu
tuc hanh chinh, Hai quan xdy dung thuong hiéu (ndi dung nay la nhimg yéu kém
ctia nhitng ndm trude trong béo céo chién luoc).

Giai phdp vé von: °Chién luge nao cling cin c6 von dé thyc hién, vi vy chién
luge can quy dinh cu thé viéc huy dong von dam bao tinh kha thi, dang phap luat va
phu hop diéu kién kinh té ctia tinh. Trong d6 bo tri von cho ndi dung;:

- Vén x4y dung thé ché

- Vén xtc tién thuong mai

- Vén dau tu khoa hoc k¥ thuat, ving nguyén liéu

- Vbn x4y dung thuong hiéu, quang cdo, hdi tro

- Vén dao tao lao dong

- Vén cho hoat dong khéc

Du thao nén bb sung ndi dung phén ky ctia chién luoc:

- Giai doan: 2011 — 2015,

- Giai doan: 2015 —-2020

Trén co s¢ phén ky thoi gian thi phan dinh cac myc tiéu cu thé, cac mat hang
va thi trrong cu thé dé dam bao tinh kha thi cia chién luogc

2. Té chikc thuc hién, kién nghi dé xudt:

2 ] . T6 chike thuc hién: B sung nhiém vy cho BQLKCN, Chi cuc Héj
quan Béc Giang, cac ngan hang thuong mai, S6 Khoa hoc va cong nghé, So Ké

hoach va Pau tu, S& Tai nguyén va Moi truong, S¢ Tai chinh. Cac co quan nay
lién quan chit ché dén hoat dong thu hiit dau tu, thi tuc va tham muu von xudt




khau cua dia phuong. Trong dé giao S& Tai chinh cha tri xay dung céc ngudn
vbn ngén sach dam bao xtc tién thuong mai, xay dung thé ché.

2.2. Vé kién nghi, dé xudt véi TW. Bd sung thém mot sb kién nghi, dé xuét
véi TW cu thé la:

Trong Chién lugc phét trién kinh té - x4 hdi cua ca nudc giai doan 2011 —
2012 da xac dinh 3 khau dot pha chién luoc, trong do co viéc xay dung hé théng
két cdu ha ting déng b, voi mét sd cong trinh hién dai, tép trung vao hé théng
giao thong va ha tang d6 thi 16n. Van dé ha tang dich vu dang 1a can trd 16n cho
hoat dong xuét khiu vi du qua cla khau bién gi6i voi Trung Quéc Van Xay ra
chuyén hang trdm xe ché hang bi tdn dong, nhiéu hang néng san tuoi song bi hu
hong phal do di vi khong c6 hé théng kho lanh bao quan, ha tang rat yéu kém.
Dbi v6i Béc Giang la tinh nim trén tuyén hanh lang kinh t¢ Nam Ninh - Lang
Son - Ha ndi - Hai phong - Quang Ninh, Tha tuéng Chinh phil di c6 Quyét dinh
s6 98/2008/QD-TTg phé duyét Quy hoach phat trién hanh lang kinh té Lang
Son - Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh dén nam 2020. Mit khac, Thu tudng
Chinh phii ciing di c6 Quyét dinh 05/2009/QD-TTg phé duyét quy hoach tong
thé phat trién kinh té - xa hoi tinh Bc Giang dén nam 2020 trong d6 cho phép
tinh vu tién nghién ctru dau tu céc du 4n Cang can Béc Giang, Cang Quang
Chéu va Cang container Pong Son la mot s6 dy an quan trong dé hd tro hoat
dong xuat khau trén dia ban. Do vay can thiét phai d& xuat, kién nghi v6i Chinh
phtt mot sé van dé sau day:

Nhim trién khai thue hién ¢ hidu qua quy hoach phét trién hanh lang kinh
té Lang Son - Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh dén nam 2020, gép phan dua
mic ting truéng GDP céc tinh trong tuyén 1én gép 1,2-1,4 1an mitc trung binh ca
nuée. Nang tong kim ngach xudt nhap khiu qua hanh lang kinh t& dat binh quan
hon 20%/nam, dat trén 10 ty USD vao nam 2020; dong thoi xay dung ha tang
ddng bo, tao méi trudng tu do héa thuong mai theo ndi dung cia Quyét dinh. Pé
nghi Thu tuéng chi dao cac bd, nganh li€n quan xay dung “Chuong trinh phéi hop
hanh dong chung”, thanh 1ap t6 chuyén gla chuyén nganh & cap B va cac nhom
cong tac chuyén nganh cac linh vuc giao thong vén tai, mang ludi phan phdi,
thwong mai, du lich, néng nghiép va coéng nghiép ché bién, phét trién ngudn nhan
luc, (mg dung cong nghé va bao vé moi truomg; hudéng dan céc tinh trong hanh
lang kinh té x4y dung Chuong trinh phdi hop hanh dong dé t6 chirc hop tac thuc
hién quy hoach nay.

D@ nghi Chinh pht xem xét hd trg xay dung hé théng kho tang dé kéo dai
thoi gian bao quan hang hod va cho phep tinh 18p quy hoach chi tiét xay (dung Cang
can Bic Giang la trung tdm kho véan cua tuyén hanh lang. Pdng thoi dé thuin tién
cho viéc xuat, nhap khau hang hoa, d& nghi cho phép thanh 1ap Cuc Hai quan Bic
Giang trén co so Chi cuc Hai quan Béc Giang hién nay.

Pé nghi Bo Cong thuong tao diéu kién cho cac DN xuét khau ctia tinh tham
gia cac chuong trinh xtic tién thuong mai, hd tro tai chinh dé tham gia cac trién lim
quéc té, tham gia céc khoa dao tao marketing.



2.3 Dé nghi lam r3 thém trong chién luoc

- Xem xét su phu hop ctia chién lugc trong xac dinh hang hoa xuét khau véi
chién luge phat tnen kinh té x& hoi cling nhu Nghi quyét Dai hdi va 5 Chuong trinh
phét trién kinh té - x& hoi cia tinh dén nam 2020.

- Can dénh gi4 ¥ nghia clia hoat dong xuét khau trong thoi gian qua va trong
10 nAm t6i: gia tri gia ting trong phét trién kinh t&, ting thu ngn sich cho dia
phuong va giai quyét viée 1am.

- Muc tiu va giai phap trong chién lugc khong cé tinh dot phé, nhu vAy can
xem xét ¢6 can thiét ban hanh chién lugc.

- Can nghién ctru chi tiéu “moi lang c6 mét nghé truyén thong” vi chi tidu
nay kho thuc hién, khong kha thi.

Kién ng]u UBND tinh gmo cho co quan _chirc nang chinh sira, bé sung
dam bao Chién lwoc thue sw chit liwong lam co sé xdy dung chwong trinh ké
hoach thuc hién.

Trén déy 13 béo cdo két qua phan bién chién Iwoc xuét khéu hang hoé giai
doan 2011 — 2015 ctia tinh Bic Giang. Lién hiép cac hdi khoa hoc va k¥ thuét tinh
tran trong bao cao./.

Noi nhin: TM. THUONG TRUC LIEN HIEP HOI
- TT Tinh uy, TT HDND tinh; CHU TICH

- Chu tich, cac phé CT UBND tinh; )

- Ban Tuyén gi4o Tinh uy; P

- Céac so: Cong thuong, N§i vu; A

- VPUBND tinh;

-Luu: VT, CT

Nguyén Pire Kién



