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BAO CAO

Két qua tu van Phan bié¢n “Bao cdo ra soat, diéu chinh, bo sung
Quy hoach tong thé phat trién KT - XH tinh Bic Giang dén nim 2020
va tam nhin dén nim 2030”7

Can ctr Quyét dinh sb 75/2011/QD-UBND ngay 09/3/2011 ctia UBND tinh
quy dinh hoat dong tu van, phan bién va giém dinh xa hoi cua Lién hiép cac hoi
Khoa hoc va K¥ thuat tmh Cong van so6 189/UBND-KT ngay 21/01/2014 cta
Chu tich UBND tinh giao nhlem vu tu van, phan bién nam 2014; Lién hiép cac
hoi Khoa hoc va K§ thuét tinh da phéi horp vo1 Hoi céc nha khoa hoc Bic Giang
tai Ha Noi thanh 1ap 10 nhom chuyén gia trong va ngoai tinh nghién ctru, phan
bién 10 chuyén dé ctia Quy hoach (khong gian kinh té; két ciu ha tang, dat dai
va moi truong; nong nghiép va PTNT; cong nghiép, dlCh vyu; nguodn nhan luc;
linh vuc xa hoi; co s& ly luan va thuc tién; nhung diém méi va dot pha; thé ché
va cai cach hanh chinh); dong thoi, Lién hi¢p cac hoi Khoa hoc va K§ thuat tinh
da thanh lap Hoi dong phéan bién va t6 chuc Hoi thao tu van, , phan bién “Bdo
céo ra soat, d1eu chinh, bd sung Quy hoach tong thé phat triéen KT - XH tinh
Bic Giang dén nim 2020 va tam nhin dén nam 20307, két qua nhan xét va kién
nghi nhu sau:

I. NHAN XET CHUNG

- Béo céo dugc chuan bi hét stc cong phu, chi tiét, toan dién; cac thong
tin, sb liéu su dung c6 nguén gbe va do tin cdy. Bdo cdo dd néu bat dugc nhiing
ly do, su can thiét phai diéu chinh Quy hoach 1a hop ly. Quy hoach da dua ra
nhimg y tuéng moi vé khong gian phat trién, lua chon do thi trong tam, két cau
ha ting uu tién dé tap trung dau tu. Quy hoach dua ra mot sb mé hinh méi nhu
khong gian kinh té - x4 hoi 3 ving trong dlem xdy dung cum tuong ho san
pham chu luc, khu du lich téng hop va dé xuét nhiing y tudng dot pha vé xay
dung céc san pham chu luc... Tuy nhién, Bdo cdo con dan trai, trung lap nhiéu,
tinh nhét quan chua cao; chua r mo hinh, triét 1y phat trién cua Béc Giang theo
huéng nao; Quy hoach khau dot pha vé xdy dung, phat trién két cau ha tang va
san pham chu luc thiéu trong tam, trong diém, chua ndi bt nhiing vin dé moi
va 16n. Quy hoach diéu chinh chua danh gia nhiing tiéu cuc lan toa do diéu
chinh gia tri gia tang giam xuong (cac ngudn lyuc: gia tri tang trudng, gia tri san
xuat, thu ngan sach, giai quyet viéc lam... s& mét di) so voi quy hoach dugc
duyét. Quy hoach con dua nhiéu vao y chi chii quan cua lanh dao va co quan



tham muu, chua c¢6 su khao sat cu thé vé nhu cau phat trién cua tung dia
phuong va nhan dan.

- Co ban nhat tri véi quan diém, muc tiéu, phuong hudng diéu chinh, bo
sung Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi. Tuy nhién, viéc d6i maoi mo
hinh ting trudng theo chiéu sau chua thé hién cu thé; Quy hoach dén nam 2030
chua xdc dinh rd dén thoi diém do thé manh kinh t¢ ctia Bic Giang la gi? Nganh
cong nghiép, san pham nong nghlep, linh vuc dich vu nao la thé manh co du
stte canh tranh duoc véi san pham cia cac tinh tr ong nuoc va qubc té. Trong
ban Quy hoach chua thé hién rd nhiing ndi dung nao can duoc uu tién thuc hién
trude (thue hién toan dién, theo hinh thire dan hang ngang cung tién 1a thiéu
tinh thuc té va kém kha thi).

II. NHAN XET CU THE
1. V& ndi dung, két cau va bd cuc

- V& noi dung Quy hoach can rut gon hon, lam noi bat nhiing diém nhan,
nhimg khau dot pha, khong gian kinh té xa hoi 3 vung trong diém, san pham
chu luc cua ting giai doan; thay viéc dua cac san pham phu nhu rau xanh, cay
cho cu, céy cong nghiép ngan ngay khong ding tam quy hoach, nén xay dung
quy hoach thanh tung vung san xuit tap trung nhiing san pham chu luc hoic
nhém san pham. Quy hoach tong thé chi nén dua nhiing dinh hudng 16n, con cu
thé 1a ¢ nhiing Quy hoach nganh, linh vuc.

- M6t s6 ndi dung can duge lam rd hon nhu: nguyén nhan chii yéu cua ting
truong kinh té nhitng nam qua khong dat quy hoach dit ra; chét luong dan sb,
lao dong, du bao nhu ciu ngudn nhan luc cho céc nganh, nghé, linh vuc trong
thoi gian t6i. Céc van ban phéap ly vé chinh sach, co ché, su rang budc céac chu
thé, cac hd tro cia nha nudc vé cum tuong ho. Vé khong gian, dinh tinh, dinh
luong va dinh vi cu thé hon.

- Tiéu d& phai dat lai 1a "Quy hoach tong thé phat trién KT - XH tinh Béc
Giang dén nam 2020 va tdm nhin dén nam 2030 (diéu chinh, bd sung)” va cac
dé muc nho ciing bam theo tiéu dé nay, bao dam ding véi noi dung chinh cta
ban Quy hoach.

- V& bd cuc: Phan tha nhat, gop muc IV, V thanh mot: nhitng nhan td trong
nuée va qudc té tac dong dén viéc thuc hién Quy hoach (trong d6 co thach
thte). Pua nodi dung co ban diéu chinh Quy hoach (muc VI) Ién phan th hai,
xac dinh r6 nhiing diém diéu chinh va nhiing diém méi bd sung so voi Quy
hoach dé duyét; két hop muc A va B thanh 4 muc chinh: Quan diém phat trién.
Muc tiéu tong quat va muc tiéu cu thé. Phuong an phét trién. Pinh hudng phat
trién mot s6 nganh dén 2020 va tam nhin dén 2030.

- Mot vai sb liéu khong thdng nhat nhu: VOI} dau tu giai doan 2006-2013
(trang 29 va trang 55); ty 1€ trudng dat chuén quoc gia dén nam 2020 bac tiéu
hoc va THCS (trang 69 va trang 88); nang cap Truong Trung cap Y - Dugc hay




Trung cép Y Ién cao déng (trang 89 va trang 94)... Mot sd chi tiéu vé moi
truong nhu xur ly rac thai ran, nudc thai sinh hoat, dat 6 nhiém, rac thai y té con
thiéu can ctr khoa hoc. Chi tiéu vé phat trién d6 thi sau 2021 la thi xa Dox Ngé
(trang 61), du bao dan sd dé thi dén nam 2030 (trang 117) c6 su khong thong
nhat v6i Quyét dinh 139/QD-UBND vira ban hanh ngay 24/3/2014.

2. Vé quan di¢m, phuong huéng, muc tiéu phat trién

- Vé quan diém can xem xét ké thira quan diém phat trién doi voi Quy
hoach da dugc duyét con phu hop; quan diém phat trién phai ¢6 su 6n dinh,
khong thé mdi giai doan lai thay dbi quan diém phat trién. Can néu rd diéu
chinh 1an nay dé thuc hién cac chi truong 16n ctia Pang va nha nudc hién nay
do 1a tai co cAu nén kinh té gin v6i doi méi mé hinh tang trudng va thuc hién 3
khau dot pha ctia Chién luoc phat trién KT-XH déat nudc; quan diém phai néu
dugc dinh hudng phdt trién, déng lwc phdt trién va cdch thire phdt trién; phét
huy loi thé ctia Bac Giang trong phét trién. Xac dinh rd hon quan diém phat
trién 1a giai doan dén 2020 la két hop ting trudng theo chiéu rong voi chiéu sau
(két hop vén, lao dong gia ré, khai thac tai nguyén véi niang suat lao dong) va
giai doan 2020-2030 1a chuyén sang chiéu sdu (véi nang suét lao dong, cong
nghé, khoa hoc) dé tao ra ting trudng.

- Vé phuong hudng phai phat trién hiéu qua, ben viing, thu dan khoang
cach phét trién vé6i trung binh ca nudc dé dén 2020 tiép can véi trung binh ca
nudc.

3. Vé khau dot pha

- Can c6 su ké thira cac khau dot phé trong Chién lugc phat trién kinh té -
xd hol cua nudce ta giai doan 2011-2020 phu hop voi diéu kién cua Bac Giang
nham tai cAu tric nén kinh té, chuyen d6i mé hinh tang truong tir chu yéu phat
trién theo chiéu rong sang phat trién hop ly gitra chiéu rong va chiéu sau, thuc
day ddi moi céng nghé.

- Véan dé chinh 1a phai tao su khac biét, nét riéng cua Bic Giang, bang cach
phat huy céc tiém nang, loi thé va c6 cac san pham chu luc cia riéng Bic
Giang.

4. Vé linh vuc kinh té, ha tang, do thi

- Béo céo da dua ra mot s6 nguyén nhan sy giam sit ting trudng chua
phai hoan toan tring va dac biét la chua phai nguyén nhén chinh vi: Tu ba yéu
t6 chil yeu tao nén tang trudng: gia tri san xuat, von dau tu, xuat khau cua tinh
déu tang rat manh (vuot xa quy hoach), nhung tao ra gia tri gia tang lai rat thap,
c6 thé két luan dugce 1a tang trudng kinh té Bac Giang khong dat quy hoach va
giam dan 1a do chdt lwong ting truéng thap (tang trudng theo chiéu rong, lay
vbn, lao dong gia ré, khai thac tai nguyén dé ting trudng).




- Trong phan luén giai chon phuong an I chua thuyét phuc, mot s6 chi
tiéu diéu chinh da xap xi chi tiéu dat dugc, néu tiép tuc thuc hién mo hinh tang
truong cil la dé dang hoan thanh muc tiéu dat ra.

- V& tang truong kinh té GDP giai doan 2016-2020, theo mét s6 chuyén
gia dé nghi nén gitt nhu Quy hoach cii la tang 12%, vi ching ta da tim ra
nguyén nhan chinh la chat lugng tang truong thap. Néu tap trung ngudn luc, c6
giai phap htru hiéu nang cao chat lugng tang truong 1a c6 thé dat duoc muc tiéu.
Mat khae, kinh té thé gioi, trong nudc dang trén da phuc hoi; cac hi¢p dinh
FTA, TPP sép duoc ky két, s& c6 mot thi truong rong mo hon. Néu diéu chinh
xuéng 10%, thi dén 2020 mdt sb chi tiéu co su cach biét qua 16n so vadi trung
binh ca nuéc nhu GDP binh quan dau ngudi chi bang 65%, do thi hoa bang 1/3;
ty 16 mét can dbi thu chi ngan sach ngay cang lon; neu khong thuc day ting
trudng cao va cé chét lugng thi ngudn luc cho phat trién ngay cang khé khan.

- Vé ha tang giao thoéng can lam rd Ve muc do gin két cling nhu tinh
thuén tién trong giao thuong voi cac ving mién, voi céc tinh ban lién ké, voi
cac trung tam kinh té dich vu - du lich cuta tinh Bic Giang. Két hop chit ché
gita kinh té - qudc phong — an ninh trong phat trién hé thong giao thong, dap
ung voi yéu cau nhiém vu xay dung khu vuc phong thi viing chic.

Giai doan sau 2020, cao toc Ha Noi - Lang Son qua Béac Giang (trung voi
QL1 doan cdu Nhu Nguyét - Tan Xuyén) duoc hinh thanh; do vay, Quy hoach
can dé cap dén xay dung hé thong duong gom hai bén tbi thiéu dat cap IV, bao
dam chac nang duong gom cua doan QL1 hién tai va két ndi duong dia phuong,
giao thong ndi bo cac khu do thi, cong ngthi¢p, thuong mai... véi duong cao
téc. Pdng thoi, bd sung quy hoach xiy dung cac nit giao thong lap thé (theo
Quy hoach cli da duyét) ¢ cac nut giao QL37, BDT295, BT398 véi duong cao
toc.

Can c6 su uu tién dac biét dau tu duong giao thong két ndi Bac Giang
v4i san bay Noi Bai (Quoc 16 37), cau dudng bd Cam Ly, nham két ndi vai san
bay, cang bién qudc té & Hai Phong, Quang Ninh, tao lgi thé trong phat trién
kinh té.

- Vé phat trién cong nghiép can quan tdm dén nganh cong nghiép truc
txep lién quan dén nong nghiép nhung cong nghiép phan bon, céng nghiép ché
bién san pham ndéng nghiép, cong nghiép thue pham, cong nghiép san xuat hang
tiéu dung...., vi Bic Giang can ban van 1a mot tinh néng nghiép va cé nhiéu
tiém nang vé noéng nghiép; dong thoi cong nghiép trén tac dong tich cuc trd lai
phat trién néng nghiép.

- Phét trién cum tuong hd dam can nghién ctu ky, vi day la quy trinh da
khép kin; mat khac, vé lau dai cling khong nén phat trién quy mo6 Nha may phan
dam va hoa chat Ha Bic, vi dam san xuat tir than da gia thanh cao, kho ¢c6 thé
xuét khau, 6 nhiém méi truong, dap ung nhu cau noi dia da xap xi dat va vuot
sau nam 2020.




- Can nghién ctru phat trién cac cum chuyén hoa (chuyén nganh) tai cac
dia phuong va co sd, theo huéng moéi dia phuong, co s san xuat mot mit hang
hodc nganh hang.

- V& phat trién d6 thi trong Quy hoach la phu hop; tuy nhién viéc do thi
hoa va di dan sang do thi 1a 1 qua trinh tu nhién. Do vay, can dé cap cu thé vé
co ché, chinh sach cu thé phat trién cac do thi da néu trong Quy hoach. Chu
truong do thi hod néng thon ciing can duoc tinh dén.

- Vé céc du 4n uu tién dau tu, can co su ké thira cac du an con phu hop
trong Quy hoach cii da duoc duyét, dé tiép tuc kéu goi dau tu. D& nghj bo sung
1-2 du 4n nong nghiép tmg dung cong nghé cao. Pua phan danh muc cac du 4n
uu tién tir phan phu luc vao phan ndi dung chinh ctia Quy hoach va cé luan giai
cu thé cho ting du an.

5. Vé linh vue van hoa, xa hgi, phat trien nguon nhan luc

- Trong ban Quy hoach ciing chua dé cap sdu dén van dé phat trién
ngudn nhéan luc, chua rd phéat trién vé so lugng, chat lugng, co cau nhu thé nao?

- Viéc quy hoach céc truong cao dang nghé dén nim 2020, Tinh chi nén
quy hoach 3 trudong cao dang nghé (Cao dang Y té, Cao ddng Nghé hién tai va
hoan thanh Cao déng cong nghé Viét Han), nham bao dam vé co so vit chat,
doi ngli gido vién va chat lugng dao tao; xac dinh rd nganh, nghé, linh vuc can
dao tao dé dap Uimg nhu cau cta tinh trong giai doan toi; déng thoi, két hop dao
tao ¢ cac truong ngoai tinh nhu Thai Nguyén, Bic Ninh, giam é4p luc vé Vén
dau tu. Néu mé thém cao dang nghé tai 2 thi xa (Thang, Chii) va trung cap
nghe trung tam day nghé tai cac huyén sé bi dan trai vé gido vién, von dau tu,
rat lang phi va chat luong dao tao han ché. Mit khac, Trung tdm gido duc
thudng xuyén, két hop véi day nghé & cac huyén da co.

~ -Nhu cau vé san golf chi nén quy hoach 1 sin, dat tai Yén Diing (géq TP
Bac Giang) la phu hop, tranh lang phi, dap ting nhu cau nhan dan thanh pho va
cac tinh lan can.

- Xem x¢ét mot s6 muc tiéu dat ra 1a cao nhu: ty 18 suy dinh dudng tré em
dudi 5 tudi dén 2020 con dudi 10% (Bac Giang hién nay la 16,4% dang cao hon
binh quéan toan qudc; muc tiéu toan qudc 1a giam 0,5%/nim va dén nam 2020
giam dudi 12,5%); ty 1€ ho ngheo giam tir 1,5-2%/nam, dén nam 2020 13 hét ho
nghéo. Néu dat ra d& phan dau, phai c¢6 giai phap hitu hiéu va hét stc cu thé méi
dat duoc muc tiéu.

6. Vé Iinh vue néng nghiép, dat dai va mdi truong

- Phan danh gi4 nhiing han ché ctia nganh ndng nghiép trong giai doan
2006-2013 con so sai, chung chung, chua chi ra dugc nguyén nhan tai sao tang
truong cham? tai sao kém hiéu qua? Nguyén nhan chinh do la: Hiéu qua san
Xuét néng nghiép thap, cho nén thu nhép cua noéng dan thap, dugc mua rét gia,
san xuat khong bén viing. San xuit va tiéu thu san pham thé 1a chinh, nén gia tri




thap. Phan phbi gia tri gia tang khong cong bang, bat hop ly, nguol san suat
duoc huong it nhat, thua thiét nhat nhung lai la nguoi chiu rui ro nhiéu nhat. Do
véy, phuong hudng phat trién phai khac phuc dugc nhiing diém nghén nay.

- Muc tiéu phat trién nganh néng nghiép trong Quy hoach la giam dan;
chua bam sat va pht hop véi quan diém, muc tiéu cua dé an tai co cau nganh
noéng nghi¢p theo hudng nang cao gia tri gia tang va phat trién bén viing dén
nam 2020 (Quyét dinh s6 899/QD-TTg ngay 10/6/2013 cua Thi tuéng Chinh
phu): Téc do tang truong giai doan sau (2016-2020) phai cao hon giai doan
truge (2013-2015) bang cach duy tri ting truong, thong qua ting ning sudt, cht
luong va gia tri gia tang.

- Ngoai cac san pham chu luc, thé manh cua Bic Giang nhu vai thiéu, ga
ddi, gao chat luong, trong Quy hoach can lya chon thém nhiing cdy, con c¢6 gia
tri kinh té cao, phu hop vai dét dai, khi hau, nang cao thu nhap cua nong dan,
nhu cay duoc liéu 1a mot hudng di kha quan, can dua vao san pham chu luc dé
dau tu, quy hoach viing san xuat. Nganh Lam nghiép nén nhan manh thém san
pham gb 16n, cong nghiép ché bién gd dé nang cao gia tri.

7. Vé d6i méi thé ché va cai cach hanh chinh

- Khau dot pha vé co ché chinh sach va thi tuc hanh chinh 1a mét trong 3

kh&u dot pha dé phat trién kinh té; do vay can dé cap r6 hon su van dung sang
tao va nang dong cac chu truong chinh sach cia Nha nudce trong phat trién kinh
té dbi véi Bac Giang. Khau nay da cé nhiéu tinh thanh cong nhu Binh Duong,
Da Néang, Vinh Phuc... Can tip trung vao nhing thi tuc hanh chinh dé cai thién
moi truong dau tu va kinh doanh cua tinh.

- Tinh cén tap trung dau tu nghién ctu sira d6i, bod sung ngay cac co ché,
chinh sach, can thao g& ngay cac rao can dé thu hut cac nha dau tu trong va
ngoai nudc dau tu vao Bic Giang phat trién cong nghiép nhét 1a phat trién mot
s6 nganh cong nghiép mii nhon, cong nghiép ché bién cac san pham néng lam
san cia Bac Giang va cta céc tinh 14n can.

- Tién hanh ngay viéc ra soat cac van ban, cic quy dinh vé hanh chinh,
de xo6a bd céc thu tuc ruom ra va tinh trang sach nhiéu, nham tao ra méi truong
thong thoang, thuan loi cho dau tu phat trién kinh té xa hoi.

8. V& gidi phap va to chirc thue hién

- P& nghi bd sung mot giai _phap do la: Xay dung mot chuong trinh cu thé
dé tién hanh van dong thu hat dau tu dbi véi cac nganh san xuét phu trg, tao ra
cac nguyén, phu liéu cho cdc linh vuc san xuét con mang tinh gia cong lon dé
khéc phuc yéu kém cua nén san xuét hién nay va nang cao chét luong tang
trudng.

- Nhém giai phép von dau tu méi dé cip dén vdn nha nude va von cia cac
nha dau tu 16n (FDI), chua dé cdp dén huy dong va thu hut von cua doanh
nghiép trong nudc, DNNVV, von tu nhéan, chua cha y dén viéc phat trién nguén




luc nay, day la luc lugng quan trong dé huy dong von trong dan va khai thac
cac ngudn lyuc san c6 & dia phuong, thuc hién chuyén dich co cau kinh té va co
cau lao dong.

- Can b sung giai phap vé hoi nhap qudc té va phat trién kinh té doi ngoai,
vi viéc thu hat nguon luc, khoa hoc cong nghé tir bén ngoai mang tinh quyét
dinh cho phat trién kinh té -xa hoi.

- Giai phap phat trién nhan luc, chua c6 tu duy dot phé thu hat nhan tai, chi
str dung von lao dong pho thong thi khé dé bt pha.

I11. KIEN NGHI

Pé nghi UBND tinh chi dao S& Ké hoach va Pau tu nghién ciru, tiép thu
nhiing y kién tu van, phan bién cta céac chuyén gia, dé quy hoach dugc hoan
thién, c6 tinh kha thi cao, dat dugc muc tiéu cuia Quy hoach dét ra./.
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