LIEN HIEP CAC HOI KH&KT TINH ~ CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

HOI PONG PHAN BIEN Poc ldp - Tw do - Hanh phiic
Sé: 22Z/BC-LHH Bdc Giang, ngay 28 thang 7 nam 2010
BAO CAO

két qua phan bién vin ban quy pham phép luat

Thuc hién cong van s6 704/UBND-TNMT ngay 09/4/2010 cua Chu tich
UBND tinh vé giao nhiém vu tham muu thanh 1ap, xdy dung quy dinh td chirc va
hoat dong Qu¥ bao vé tai nguyén mai truong tinh, Hoi ddng phan bién ctia Lién hiép
cac hoi khoa hoc va k¥ thuét tinh (Lién hiép ho1) da tién hanh phan bién, két qua nhu
sau:

I. Sw cén thlét ban hanh Quy bdo vé tai nguyén moi truwdong tinh Bic
Giang (sau day goi tiit Ia Quy)

Céan cir Luat Bao vé mdi truong ngay 29/11/2005 thi viéc thanh 1ap Quy dbi
voi tinh Béc Giang la rit can thiét (c6 Quy s& khong phai ngp 40% kinh phi thu dugc
tir ngudn phi bao vé mai trudng déi v6i nudc thai cong nghlep vé trung wong), danh
dugc mat phan 16n kinh phi hd tro bao vé méi trudng. Vi vay Hoi ddng phan bién
nhét tri v6i su can thiét phai thanh 1ap Quy.

Tuy nhién, d& nghi l1am rd hién trang 6 nhiém méi trudng & tinh Bac Giang, 6
nhiém muc ndo, & linh vuc nao; tinh hinh su dung kinh phi bao v¢ mdi truong hi¢u
quéa dén dau, so vai thuc té thi kinh phi hién nay co dap tmg duge yéu cau khong. Tur
d6 dan dén su thanh lap Quy.

Ngoai ra, can bd sung xem hién nay ¢ nudc ta ¢6 bao nhiéu tinh, thanh phd
thanh lap Quy.

I1. Vé thim quyen ban hanh Quy

Tai cong vin s6 704/UBND-TNMT ngay 09/4/2010 cta Chu tich UBND tinh
giao nhiém vy tham muu thanh lap, xdy dung quy dinh td chirc va hoat dong ctia Quy
bao vé méi truong tinh ¢ giao cho So Tai nguyén va Mo6i truong hoan chinh dy thao
thanh 1p Quy, sau do chuyén hd so sang S& Néi vu va cdng van ndy ciing néu can clr
ap dung Thong tu s6 09/2008/TT-BNV ngay 31/12/2008 ctia B& Noi vu huong dan
thuc hién Nghi dinh sé 148/2007/ND/CP ngay 25/9/2007 cta Chinh phu vé td chic
va hoat dong cta qu¥ xa hoi dé thanh 1ap Quy bao vé moi truong tinh Bic Giang la
khong pht hop. Ly do nhu sau:

- Pidu 1 ctia Nghi dinh so 148/2007/ND-CP ngay 25/9/2010 quy dinh: “Quy
quy dinh tai nghi dinh nay la td chikc phi chinh phii...do tb chire, ca nhén tu nguyén
thanh lap”. Trong khi d6 theo du thao thanh lap Quy thi von didu I¢ do ngén sach
tinh cap (10 ty), ngoai ra cac khoan bd sung cho Quy cling ¢6 ngudn gde tir ngan
sach, dong thoi co quan thanh lap Quy 1a co quan trong b méy quan ly nha nudc.



Viay viée thanh 14p Qu¥y khong ap dung Nghi dinh 148 va Thong tu s6 09 cua Bd Noi
vu, ma ap dung Diéu 115 cta Luat Bao vé m6i truong ngay 29/11/2005.

- Cén cir Luat T6 chirc HDND va UBND, Luat Ngén sach nha nuge thi khi st
dung ngan sach nha nudc phal do HPND quyét dinh. Trong khi do, von diéu 1& ctia
Qily do ngan sach nha nuéc cap (10 ty), vi vay viéc thanh 1ap Quy cla tinh phai do
HDND tinh thong qua.

- Lién hiép hoi dé xuat:

UBND tinh giao S& Tai nguyén va Moi truong xdy dung: “dé dn thanh Ildp
Quy bao vé moi truong tinh Bdc Giang”, sau d6 UBND tinh de ‘nghi HDND tinh
thong qua, sau khi HDND tinh thong qua_ va giao cho UBND tinh td chirc thuc hién.

I11. Phén bién noi dung dé an, diéu I¢

Dé nghi co quan soan thao bo cuc lai cac chuong, diéu trong d& 4n vira dam
bao tinh thong nhét ndi dung giita Pé an véi Diéu 1¢: Pua Chuong I1I 1én Chuong I1.

Ho6i ddng quan ly Quy hoat dong kiém nhlem nhung Ban diéu hanh Qu¥ nén
hoat dong chuyén trach, chuyén ngh1ep, b&i vi véi mot khéi lwong nhiém vu 16n nhu
trong du thao ma chi c6 3 chuyén vién chuyén trach, 1 ké toan hoat dong chuyén
trach, cung voi pho giam dbe Quy hoat dong ban chuyén trach, giam ddc Quy hoat
dong kiém nhiém thi khong thé hoan thanh t5t nhiém vu theo quy dinh.

Nén quy dinh 13, cu thé chirc nang, nhiém vu quyén han cua giam dbe Quy,
cua chu tich Hoi dong quan ly quy, khong nén quy dinh mang tinh chung chung va
sau d6 cAn phai ¢6 van ban hudng dan nita, vi Diéu 18 cang cu thé cang thuén lgi va
tranh dugc tiéu cuc trong hoat dong: Do diéu kién khdach quan, vuot quyén, truong
hop ddc biét

Vé chitc nang, nhiém vu cua Qu¥: Dé nghi co quan soan thao nghién ciu chire
ning, nhiém vu ctia Qu¥ v6i nhiém vu chi kinh phi su nghiép méi trudng do ngén
sich nha nudc bao dam (HDPND tinh khod XVI, ky hop thit 17thong qua ngay
15/7/2010) vi nhiéu nhiém vu chi ctia Qu¥ tring v6i nhiém vu chi kinh phi sy nghiép
moi truong: nhiém vu hd tro tai chinh cho hoat dong bao vé moi trudng; tuyén
truyén, tap huén, giai thudng. ..

Pé nghi Quy nén tap trung vao nhiém vu: HO trg du 4n bdo vé mdi truong; ho
tro 141 xuét cho vay. Khéng nén dua ndi dung bao lanh tin dung. Bai vi trong thuc te
cac doanh nghiép chi can nha nudc hod tro du an va hd tro 1ai xudt cho vay va néu
doanh nghiép da co tai san thé chap thi khong can su bao v¢, dbng thoi da bao lanh
thi phai thuc hién theo cac quy dinh cua Quyet dinh s6 14 cta Thu tuong Chinh phu..

Pé nghi UBND tinh nghién cliu €6 thé giao ndi dung cho vay, hd tro cho vay,
bao lanh tin dung cho ngan hang, néu dugc nhu vy, nha nude van bao toan dugce
vbn, doanh nghiép van dugc cho vay va khong lam phat sinh bién ché, bo may quan
ly ciia Quy.

Pé nghi co quan soan théo ludn chung tai sao s6 von diéu 181 10 ty.

Khong nén st dung bd médy lam viéc ctia S¢ Tai nguyén va moi truong ma
phai c6 bd may chuyén trach.



Tom lai: Ho1 dong phan bién cho ring, co quan soan thao mac du rat ¢b ging
trong viée du thao Dé én, Diéu 18, ‘tuy nhién chua dap ng dugc yéu cau, nhidu noi
dung trung 1ap, mau thudn giita P& an v6i Piéu 1é. D& nghi co quan soan thao xem
xét, chinh sira, bd sung cho phu hop.

IV. Tham gia ndi dung cu thé.

Chuong II: Nguon von va hoat dong cua Quy

Muc 1: Nguon von cua Quy: Nén quy dinh s6 vén dleu 1é do ngén sach nha
nude cap 1a 10 ty ddng va cip tir nam nao (Tix khi ky quyét dinh ban hanh hay khi
HDND tinh thong qua)

Muc 2: Hoat dpng ciia Quy: Phan a quy dinh dbi twong 1a khong phu hop, boi
vi hoat dong cta Quy la phai xac dinh: nguyén tac hoat dong, muc dich hoat ddng,
chur khong phai la déi tuong

Péi tuong hd tro tai chinh can duge quy dinh thanh mét muc riéng (muyc a, b,
c)

Muc b. Hinh thirc hoat déng: bo sung ndi dung: tiép nhan von diéu 1& tir ngan
sach nha nudc.

Chuong II1. Vi tri, chitc ndng, nhiém vy, quyén han...

- Vi tri- Khéng nén quy dinh: “Quy dugc sir dung bo may gitp viéc cua So Tai
nguyén va Moi truong” vi day la quyen han cua Qu¥y

- Chikc nang: Khéng nén dua noi dung muyc 2 “Hoat dong ctia Quy tuan thu
theo Diéu 18 td chitc va hoat dong ctia Quy...” vi ddy la ndi dung nguyén tac hoat
dong.

- Nhiém vu: Can xac dinh ding nhimng nhiém vu quy dinh trong Dé an voi
nhiém vu trong du thao Diéu 1&.

Trong d& an: quy dinh nhiém vu ctr can bd va nhan vién cta Quy di hoc tap,
nghlen clru & nude ngoai, trong khi do du thao dleu I¢ day la chic nang cua Quy.
Mot s6 nhiém vu khac gitia Dé 4n va du thao Diéu 1é khong thdng nhit, d& nghi co
quan soan thao xay dung théng nhat.

Trong ndi dung Chuong III ¢6 quy dinh quyén han cua Quy, tuy nhién trong
Pé an khéng c6 quy dinh quyén han. Dé nghi nghién ctru lai cho phi hop véi du thao
Diéu lé.

Muc 4. Té chitc bé may ciia Quy

P& nghi bo doan: “Quy bao Vé......la 16 chitc tai chinh thuéc UBND tinh...” vi
day la vi tri ciia Quy, khong phai la td chirc bd may;

f)e nghi nghién ctru lai t6 chirc bo ‘may cua Quy, boi vi du thao Diéu 1& quy
dinh té chic bo may cua Quy co: Hoi dong quan ly Quy, Ban klem soat Quy, Co
quan diéu hanh nghiép vu Quy. Tuy nhién trong Dé an quy dinh td chire bd may Quy
gom:

a. Hoi dong quan 1y Quy

b. Giam doc Quy

c. Co quan diéu hanh nghiép vu

d. Hoi dong tu van chuyén nganh



Pé an khong quy dinh c6 Ban kiém soat Quy, trong khi d6 theo du thao Diéu
18, Giam d6¢ Quy nam trong t chirc ctia Co quan didu hanh nghiép vu.

pé nghl co quan soan thao xem xét lai n01 dung nay.

- Ché db lam viéc ciia Hoi dong tu van chuyén nganh can xac dinh cu the
(Ciing mot néi dung nhung cé hai quy dinh ché ds lam viéc cia Héi dong tu van
chuyén nganh: Khi thi quy dinh lam viéc theo ché dé do Héi dong quan Iy qui ban
hanh, khi thi quy dinh lam viéc theo quy ché lam viéc cua Quy.

* Kién nghi: Du thao Dé 4an viét so sai, chua nghién ctru k¥ ndi dung Quyét
dinh s6 35/2008/QDTTg ngay 03/3/2008 ctia Thu twéng Chinh phu vé td chirc va
hoat dong ctia Quy bao vé mdi truong Viét Nam. Pé nghi UBND tinh giao cho co
quan soan thao chuan bi lai ndi dung dé an, trong dé quy dinh cu thé chirc ning,
nhiém vu, quyén han, nguyén tdc hoat dong, c6 nhu vay dai biéu HPND va céc co
quan thdy dugc tdm quan trong cta Quy ddi voi su nghiép bao vé tai nguyén moi
truong tinh Bic Glang

Tham gia Diéu 1é t6 chirc va hoat djng clia Quy

Diéu 1. P& nghi quy dinh Quy tryc thugc UBND tinh, vi ngudn von diéu 1é cia
Qu¥ do ngan séach tinh cap, dong thoi UBND tinh la co quan quan ly nha nude trén
dia ban tinh co quyén ban hanh vin ban quy pham phép luat diéu chinh hoat dong
ctia Quy; S& Tai nguyén va Moi truong la co quan chuyén mon giap UBND tinh thuc
hién chue nang quan ly nha nudc trén dia ban vé linh vuc tai nguyén va moéi truong,
khong cé quyén ban hanh van ban quy pham phap luat diéu chinh hoat dong quy.

Ciing khoéng quy dinh “chiu sy quéan ly vé mat tai chinh cua S¢ Tai chinh, vi
quyét dinh diéu hanh ngan sach va cac ngudn quy tir ngan sach thudc thdm quyen cua
UBND tinh, S¢ Tai chinh quan ly vé mit chuyén mon, nghiép vu. (khong thé ap
dung nhu quyet dinh s6 35 ctia Thu tuéng Chinh phu).

Nén bd sung chirc ning cuia Quy la: ¢ ‘tiép nhén ngudn von diéu 18 tir ngan sach
nha nudce”.

Diéu 2. Muc dich hoat dong

Khong nén ghi ni dung: “hoat déng ciia quy khéng vi muc dich loi nhugn...
vi déy 1a nguyén tic hoat dong cta Quy, chtr khong phai muc dich hoat dong.

Diéu 3. Nguyén tdc té chirc hoat dong:

Diéu nay khong phai 1a nguyén tic to chirc hoat dong, ma la td chirc bo may
cua Quy: Hoi dong quan ly Quy, Ban kiém soat; co quan diéu hanh..N§i dung didu
nay trung voi Diéu 16 (co ciu t6 churc)

Nén bd sung ndi dung nguyen tac hoat dong: khong vi loi nhudn. .

Chuwong II: Nhiém vy, quyen han cua Quj

Nén bd sung nhiém vu: Tiép nhéan vén diéu 1¢ do ngén sach nha nudc cap

Chuong I11: nguon von va hoat dong ciia Quy

Piéu 6: can quy dinh cu thé ngén sach nha nude cip trong thoi gian 3 nam la
tir thoi diém nao: Nén b6 sung tie ndm bt ddu thanh ldp Quy.

Nén quy dinh bo sung: viéc thay déi von diéu 1é ciia Quy do Chai tich UBND
tinh quyét dinh sau khi théng nhat y kién véi Thuong tric HDND tinh bdng vdn ban.
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Nén bo Piéu 7, boi vi thuc chét cac ndi dung muc 1, 2, 3,4,5 Piéu 7 1a nguén
vén khac ctia Quy.

Nén xac dinh lai c4u trac cac muc tai Chuong III, vi: Chuorng nay quy dinh
ngudn von va noi dung hoat dong, tuy nhién trong dy thao khong néu rd noi dung
hoat dong ma chi co B1eu 6 quy dinh ngudn vén. Vay nén cAu truc lai nhu sau:

Diéu 6: Nguon von ciia Quy

1. Vén Piéu 16

2. Céc ngudn vdn bd sung khac

Diéu 7. Hoat dong ciia Quy

1. Hoat dong hd tro tai chinh

1.1. i tugng duge hd tro

1.2. Hinh thtc hd tro

2. Hoat dong cho vay lai suat vu dai

3. Hb tro 131 sut vay vén

4. Béo lanh vay vén

5. Tai tro va dong tai tro

6. Nhan uy thac hogc uy thac hd trg dau tu

Diéu 8. Gidm sdt, kiém tra vay vén..

Tai Diéu 8 c6 quy dinh: “Doi tuong duoc hd trg tai chinh phal dap ung cac
quy dinh cho timg phuong thirc hd trg quy dinh tai Diéu 1& nay”. Tuy nhién trong
Diéu 1& chua c6 diéu nao quy dinh Phuong thirc hd trg - ma chi c6 Hinh thirc hd tro
(quy dinh tai didu 9). Can x4c dinh su khéc nhau gitta phuong thic hd trg v6i hinh
thirc hd trg.

Diéu 10. Cho vay véi ldi sudt wu dai: D& nghi Piéu 1é cin quy dinh rd muc cho
vay ctia Hot ddng quan ly quy va muc cho vay ctia Giam doc Quy (bdi vi day la van
ban quy pham phép luat cia UBND tinh, khong nén uy quyén cho Hoi dong quy ban
hanh quy dinh riéng, dam bao thong nhét trong quan 1y).

Diéu 1 can quy dinh cu thé nhiing truong hop “ddc biét” cho vay khong co
bao dam bang tai san ¢b dinh, tranh lam dung trudng hop dac biét trong viéc cho vay.

Muc 9, Bidu 10, quy dinh viéc xo0a ng chua rd: néu quy dinh nhu trong du
thao thi ¢6 3 co quan trinh Chu tich UBND tinh xo04 ng: S& Tai chinh, S6 TNMT,
Hbi ddng quan ly quy. Nén quy dinh viéc x6a ng do Hoi ddng quan ly quy dé nghi,
Cha tich UBND tinh quyét dinh.

Diéu 11. Hé tro ldi sudt

Muc 1 nén xem lai “danh muc quy dinh tai Pidu 77 vi Piéu 7 khong cé ndi
dung danh muc .

Khoan b, muc 1 nén quy dinh “Dy an dugc B¢ Tai nguyén va Mdi truong,
UBND cac cip xac nhén...” vi co quan quan ly nha nuéc vé tai nguyén va moi
trudng ¢ trung wong 1a B6 Tai nguyén va Méi truong, & dia phuong 1a UBND cac
cap.

Muc 4: Khong nén quy dinh mire hd tro cu thé do Hoi dong quan ly quy quyét
dinh, ma nén quy dinh mirc hd tro cu thé trong Diéu 1é vira ddm bao thuc hién thuén
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loi, khong phai ban hanh vin ban hudéng dan tiép theo. — Pay 1a van dé quan trong
nén do UBND tinh quyét dinh.

Bleu 13. Tai tro va dong tai tro:

Piéu 1& nén quy dinh 18 thAm quyén Giam dbc Quy dugc quyét dinh mtrc tai
tro.

Chuong IV To chikc bg may

D& nghi xem lai cau tric cac muc, cO su bat hop 1y:

Muc 1 quy dinh tb chiic bd méy, Muyc 2 lai quy dinh 1a Ban kiém soat

Muc 3 quy dinh co quan didu hanh. Trong khi d6 Ban kiém soat, ban diéu
hanh thugc muc Quy dinh t6 chirc bo may.

Kién nghi: Nén cAu trac lai cac muc nhu sau:

Chuong IV: TO CHUC BO MAY CUA QUY

Piéu 16. Co cau t6 chirc

Piéu 17. Hoi dong quén Iy Quy

1. Co chu té chirc Hoi dong quan ly Quy

2. Nhiém ky ctia Hoi dong

3. Mién nhiém uy vién Hoi dong

4. Nhiém vy, quyén han cua Hoi dong

5. Nhiém vu, quyén han cta Chu tich Hoi dong

6. Ché do 1am viéc cta Hoi dong

Diéu 18. Ban kiém sodt

1. Té chirc ctia Ban

2. Nhiém vu, quyén han cua Ban

3. Ché dd lam viéc ctia Ban

biéu 19. Co quan Diéu hanh

1. Co céu to chiic

2. Chic nang, nhiém vu

3. Ché do lam viéc

Diéu 20. Gidm déc Quy

1. Chirc ning, nhiém vu, quyén han ctia Gidm doc

2. Ché do lam viéc

3. Quy trinh b nhiém, mién nhiém Giam déc

Piéu 21. Phé Gidm déc Quy

1. Chttc ning, nhiém vu, quyén han.

Chwong IV

Diéu 17. Hi dong quan Iy quy:

Muc 1 nén quy dinh “Cac uy vién hoi ddng 1a dai dién lanh dao céc so: Tai
chinh, .....”. Nén b6 sung Ch tich Lién hiép cac hoi khoa hoc va k¥ thuat 1a uy vién.

Can ctt Quyét dinh s6 35/2008 cua Thu tuong Chinh pht thi nhiém vu ctia Chu
tich va uy vién Hoi ddng 1a 5 nam, thi khong thé quy dinh nhu trong du thao: chi
tich hoi dong hét nhiém vu khi khong 13 uy vién UBND tinh. B6i vi can ctr Diéu 18
thi Chu tich Hoi ddng quy phai 1a Phé Chu tich UBND tinh, ma da la phé chu tich

6



UBND tinh 12 uy vién UBND, nhu vy khi khong la pho chu tich UBND tinh thi
duong nhién khong 1a PCT UBND tinh, viy khong nén quy dinh n6i dung nay.

B6 sung truong hop uy vién dugc thay thé: khi uy vién chét hodc miit tich

Diéu 18. Nhiém vu, quyen han Héi dong quan Iy Qup

Muc 4 quy dinh Hoi dong quan ly Quy trinh Chu tich UBND tinh bb nhiém
hosic mién nhiém Gidm dbc, pho gidm dbc, ké toan Quy. Dé nghi nén quy dinh viée
bd nhiém ké toan Quy giao cho Giam dbe Quy (ké todn la cong chikc khong thudc
doi twong Chu tich UBND tinh quan ly)

Diéu 19. Nhiém vu, quyén han cia Chi tich Hoi dong

Nén gop Muc 2, Muc 3 véao chung, vi déu quy dinh thAm quyén ky ban hanh
vén ban cua cua Chu tich.

Diéu 20. Muc 2 nén viét lai cho pht hop v6i van ban cia UBND tinh: “Gui
thong bao moi hop bang vin ban - Guri gidy moi hop

Muc 6: quy dinh ché d6 bao mat thong tin. Can cu quy dinh cua phap luat vé
bao vé bi mat thong tin: Nhiing thong tin quy dinh trong Diéu 1& ¢6 thudc danh muc
bi mat nha nuéc hay khéng. Néu khong thudc danh muc l1a trai quy dinh cua phép
luat.

Piéu 21. Thanh vién Ban kiém soat: Khéng nén quy dinh truong ban kiém soat
do phé chu tich hoi dong dé nghi Chu tich hoi dong vi phé gitp viéc cho Chu tich —
khong khach quan, ma nén dé Giam dbc quy dé nghi.

Piéu 22. Muc 2 khong nén quy dinh gitip viéc giam ddc Quy 1a pho giam dbc
va ké toan, ma chi quy dinh gitp viée Giam dbc 1a pho giam dbc, vi ké toan 1a nguoi
thue hién nghiép vu chuyén mon - néu quy dinh nhu vay thi ca chuyén vién cling 1a
ngudi gitp viée Giam dbe.

Diéu 24. Phé Gidm doc va ké toan

Tai muc 4, diéu 18 quy dinh quyén han ctia chu tich hoi dong quan ly quy:
Cht tich UBND tinh b nhiém phé giam déc, ké toan. Tuy nhién Diéu 24 quy dinh
Chu tich Hoi ddng Quy bd nhiém, mién nhiém pho glam dbc, ké toan. Dé nghi xem
lai. Nén quy dinh do Chu tich UBND tinh bd nhiém giam ddc, phd giam dbc quy.
Khéng quy dinh dbi voi ké toan.

Trén day la ndi dung phan bién cua Lién hiép hoi d6i v6i du thao thanh 14p
Qiiy bao vé moi truong tinh Bic Giang. Lién hiép hoi tran trong bao cdo.

Noi nhan: TM. HQI PONG PHAN BIEN
- Lién hiép cac Hoi KH&KT Viét Nam; CHU TICH
- Chu tich, cac PCT UBND tinh;

- Viin phong UBND tinh; ” 3
- S& Tai nguyén va Moi truong;

- S¢ Tai chinh;

- Luu: VT, CT.

Nguyeén Dire Kién
Chii tich Lién hiép cac Hoi KH&KT tinh



