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“ Điều chỉnh Quy hoạch xây dựng vùng huyện Tân Yên đến năm 2040”
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I. NHẬN XÉT CHUNG

- Điều chỉnh quy hoạch đã được xây dựng theo đúng các quy định của pháp luật, cơ bản bám theo định hướng trong Quy hoạch tỉnh Bắc Giang thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050 đã được Thủ tướng phê duyệt tại Quyết định số 219/QĐ-TTg ngày 17/02/2022.

- Các số liệu thu thập có cơ sở và đáng tin cậy.

- Đã đưa ra các định hướng chiến lược nhằm xây dựng đô thị và nông thôn huyện Tân Yên phát triển theo hướng đô thị - công nghiệp, phát triển kinh tế vừa đảm bảo tính bền vững trong quá trình phát triển; nâng cao các tiêu chí huyện nông thôn mới 
- Đã xác định được tính chất, chức năng đặc trưng cho từng khu vực, từng vùng trong huyện phù hợp với đặc điểm kinh tế xã hội, phong tục tập quán, đời sống người dân. Nhất trí với 3 vùng phát triển

- Đã đề xuất lựa chọn mô hình phát triển không gian vùng, đưa ra các phân vùng kiểm soát quản lý phát triển. Phân bố và xác định quy mô không gian phát triển công nghiệp, nông nghiệp, thương mại dịch vụ, văn hóa vv… Đã khớp nối được các quy hoạch chuyên ngành.

- Tuy nhiên thuyết minh còn dài, nhiều phần lý luận không cần thiết (VD như lựa chọn kịch bản tăng trưởng); Định hướng không gian quá chi tiết đến tận cấp thôn (Theo yêu cầu của Thông tư 04/2022/TT-BXD chỉ cần đến cấp huyện). Kết cấu chưa hợp lý chưa bám theo quy định nội dung của thuyết minh quy hoạch đã được quy định tại khoản 2 Điều 4 Thông tư 04/2022/TT-BXD. Một số nội dung còn trùng lắp (VD như cơ hội , thách thức-trang 88 lắp lại ở trang 94)
II. Ý KIẾN TƯ VẤN, PHẢN BIỆN CỤ THỂ 

1. Về sự cần thiết lập điều chỉnh Quy hoạch

- Đã nêu được cơ bản lý do, sự cần thiết phải điều chỉnh quy hoạch
- Tuy nhiên chưa đánh giá được việc thực hiện Quy hoạch cũ, chỉ ra những bất cập cụ thể của Quy hoạch cũ. Tính thuyết phục chưa cao.
2. Về đánh giá hiện trạng 

- Đánh giá hiện trạng tương đối đầy đủ, rõ ràng; 

- Thu thập số liệu dựa vào nguồn đáng tin cậy.
3.Về các tiền đề, động lực, dự báo phát triển

- Dự báo phát triển về kinh tế: thiếu tốc độ tăng trưởng kinh tế thời kỳ từ 2025-2040.

- Thiếu dự báo cụ thể về phát triển công nghiệp 

- Cần xem lại dự báo về dân số. Trong thuyết minh đưa ra tỉ lệ tăng dân số cả cơ học và tự nhiên hàng năm là từ 2,3-2,5%. Đây là tỉ lệ cao, mâu thuẫn với nhận định trong phần thách thức là “có nguy cơ thiếu nguồn nhân lực phát triển các ngành kinh tế do sự di cư của lao động ra đô thị lớn”

- Về dự báo nhu cầu sử dụng đất: Chưa có bảng tính toán cụ thể nhu cầu sử dụng đất của từng lĩnh vực khác nhau. Việc dự báo đất đô thị (trang 107) là quá cao, vi phạm các chỉ tiêu kinh tế kỹ thuật theo QCVN:01/2021-BXD (trang 108). Cụ thể chỉ tiêu đất xây dựng đô thị bình quân từ 70-100 m2/ng, tuy nhiên dự báo đến năm 2030: 205-215 m2/ng, đến năm 2040: 175-185 m2/ng. Thuyết minh quy hoạch dự báo đến năm 2040 đất xây dựng đô thị là 2.200 ha, dân số là 123.000ng (trang 106). Tuy nhiên theo chỉ tiêu kinh tế kỹ thuật diện tích đất đô thị đến năm 2040 chỉ cần từ: 861- 1.230 ha. Tương tự dự báo đất ở đô thị đến năm 2040 là 753 ha nhưng theo chỉ tiêu kinh tế kỹ thuật diện tích đất đô thị đến năm 2040 chỉ cần từ: 553 ha- 676 ha. Việc dự báo diện tích xây dựng đô thị quá lớn, một mặt làm cho đồ án quy hoạch thiếu tính khả thi, mặt khác gây lãng phí nguồn lực, đặc biệt là vi phạm chỉ tiêu kinh tế kỹ thuật. Đây là điểm yếu lớn nhất của đồ án quy hoạch.

4. Về định hướng quy hoạch phát triển không gian, hạ tầng xã hội, hạ tầng kỹ thuật 
- Cần viết đúng tên KCN-Đô thị-Dịch vụ Minh Đức-Thượng Lan-Ngọc Thiện (trang 125); Cụm CCN Minh Đức - Ngọc Lý (trang 126) cho đúng quy hoạch tỉnh Bắc Giang.

- Cần điều chỉnh phát triển cụm công nghiệp giai đoạn 2021-2030 thay cho giai đoạn 2021-2025 (trang 126).

- Thiếu CCN Đồng Điều Xã Tân Trung và TT Nhã Nam, với diện tích 45 ha trong giai đoạn 2031-2040.
- Nhiều nội dung định hướng không gian phát triển chỉ đến năm 2030 (VD như: vùng sản xuất lúa tập trung – trang 129; vùng chăn nuôi tập trung – trang 135; quy hoạch phát triển trung tâm thương mại, siêu thị, chợ; giáo dục - trang 145; y tế - trang 149 vv…) thiếu đến năm 2040.
- Tại điểm e, khoản 2 Điều 4 Thông tư 04/2022/TT-BXD quy định : “…Tổ chức phân bố hệ thống trung tâm: Hành chính, thương mại - dịch vụ, văn hóa, thể dục thể thao, nghiên cứu, đào tạo, y tế từ cấp huyện trở lên”. Tuy nhiên một số định hướng không gian chi tiết đến tận thôn, xã là không cần thiết, khó cho việc thực hiện sau này ( VD: quy hoạch khối giáo dục mầm non, tiểu học – trang 145-146; thiết chế văn hóa thể thao – trang 165, 174 vv…)

- Tại điểm e, khoản 2 Điều 4 Thông tư 04/2022/TT-BXD quy định : “ Định hướng phát triển không gian … trung tâm cụm xã, trung tâm xã…”. Tuy nhiên trong thuyết minh chưa đề cập nội dung này. Đề nghị nghiên cứu bổ sung

- Tại điểm e, khoản 2 Điều 4 Thông tư 04/2022/TT-BXD quy định : “Xác định các quy hoạch chung đô thị; quy hoạch chung xây dựng, quy hoạch phân khu xây dựng khu chức năng; quy hoạch chung xây dựng xã cần lập theo các giai đoạn phát triển”. Tuy nhiên trong thuyết minh cũng chưa đề cập nội dung này. Đề nghị nghiên cứu bổ sung.

- Cần xem xét kết cấu chương IV định hướng phát triển hạ tầng xã hội. Theo quy định tại điểm e, khoản 2 Điều 4 Thông tư 04/2022/TT-BXD, phần hạ tầng xã hội nằm trong chương định hướng không gian, không có nội dung riêng về định hướng phát triển hạ tầng xã hội.

- Xem lại định hướng quy hoạch sử dụng đất tại trang 182. Nội hàm quy hoạch sử dụng đất không phù hợp với nội hàm chương IV Định hướng phát triển hạ tầng kỹ thuật. Mặt khác theo quy định tại điểm e, khoản 2 Điều 4 Thông tư 04/2022/TT-BXD, định hướng phát triển không gian không có nội dung định hướng quy hoạch sử dụng đất. Mặt khác bảng quy hoạch đất cũng chỉ đến năm 2030, chưa phù hợp với thời kỳ quy hoạch đến năm 2040 (trang 184)
- Xem lại đường vành đai V, giai đoạn 2021-2030: tại thuyết minh quy hoạch là cao tốc với quy mô 6 làn xe, tuy nhiên trong quy hoạch tỉnh Bắc Giang chỉ quy hoạch là đường cấp II, 4 làn xe. Giai đoạn 2031-2040, trong thuyết minh quy hoạch là 6 làn xe, mặt cắt lộ giới là 104 m, tuy nhiên trong Quy hoạch tỉnh Bắc Giang vẫn chỉ duy trì đường 4 làn xe đoạn qua Tân Yên.
5. Về các dự án ưu tiên đầu tư
- Mới chỉ tổng hợp danh mục dự án ưu tiên thời kỳ 2021-2030, thiếu thời kỳ 2030-2040.

- Cần phân biệt lại nguồn vốn ngân sách nhà nước, trái phiếu Chính phủ và vốn đầu tư công. VD: Trung tu, tôn tạo các di tích cấp tỉnh, cấp quốc gia sử dụng NSNN (trang 273); Cải tạo, xây dựng mới các phòng học…  sử dụng TPCP (trang 274). Theo Luật Đầu tư công, các nguồn này đều gọi chung là đầu tư công.
- Xem lại danh mục xây dựng hệ thống xử lý nước thải thị trấn Cao Thượng và thị trấn Nhã Nam, đầu tư công (trang 276) trùng lắp với trang 281, đầu tư theo hình thức PPP.
6. Về giải pháp và tổ chức thực hiện
- Cần giải trình làm rõ tốc độ tăng trưởng về vốn là 13,2%/năm.

- Xem lại việc thực hiện xã hội hóa đầu tư theo Nghị quyết 05/2005/NQ-CP. Nhiều nội dung của Nghị quyết này không còn phù hợp. Hiện tại đã có Nghị định 69/2008/NĐ-CP và Nghị định 59/2014/NĐ-CP của Chính phủ điều chỉnh về khuyến khích xã hội hóa đối với hoạt động trong lĩnh vực giáo dục, dạy nghề, y tế, văn hóa, thể thao, môi trường.
- Đề nghị bỏ giải pháp đề xuất đầu tư theo hình thức BT, thanh toán bằng quỹ đất trên trục đường của dự án bởi Luật PPP 2020 không còn hình thức BT.
- Trong danh mục thu hút đầu tư chỉ đề xuất hệ thống xử lý nước thải bằng hình thức PPP, trong khi đó trong giải pháp tại trang 289 lại nêu” “Các lĩnh vực khuyến khích áp dụng hình thức hợp tác công tư: giao thông, hệ thống cung cấp nước sạch, nhà máy điện, y tế, dự án phát triển kết cấu hạ tầng, cung cấp dịch vụ công khác”. Cần làm rõ nhà máy điện ở đâu?, loại hình nhà máy điện?. Theo Quy hoạch tỉnh Bắc Giang thì Tân Yên không bố trí nhà máy điện.
- Nội dung giải pháp chính sách huy động vốn, khuyến khíc ưu đãi, thu huist đầu tư, xã hội hóa đầu tư còn bị trùng lắp tại các trang 284, 285 với trang 288-289.

- Xem lại nội dung huy động các nguồn lực trong xã hội cho phát triển nguồn nhân lực về khuyến khích các trường đại học, cao đẳng liên kết với doanh nghiệp (trang 286) . Hiện tại trên địa bàn huyện Tân Yên không có trường đại học và cao đẳng nào.

- Xem lại nhóm giải pháp khuyến khích doanh nghiệp hoạt động bảo vệ môi trường (trang 290). Thứ nhất là bảo vệ môi trường đã được luật hóa và bắt buộc phải thực hiện, thứ hai là đã có riêng một chương về giải pháp bảo vệ môi trường.

- Xem lại chính sách hợp tác công tư, không phù hợp với danh mục ưu tiên đầu tư. (trang 291)

- Xem lại nhóm giải pháp tổ chức thực hiện (trang 293) trùng với tổ chức thực hiện (trang 295).

- Nhìn chung cần phải sắp xếp và viết lại chương về giải pháp.
7. Các nội dung liên quan khác:

Xem lại phụ lục 2 danh mục các công trình dự án thực hiện trong điều chỉnh bổ sung quy hoạch sử dụng đất đến năm 2030. Danh mục này không cần thiết trong đồ án quy hoạch.
                                                           Ngày 24  tháng 5 năm 2023                                                                     
                                                                    Người nhận xét
                                                                     Nguyễn Cường
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