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Về Chương trình phát triển đô thị Phì Điền huyện Lục ngạn tỉnh Bắc Giang 
Người nhận xét: PGS.TS Đỗ Tú Lan

Nguyên Phó Cục trưởng Cục PTĐT- BXD

I. Phần mở đầu:

Để xem xét đánh giá về Chương trình Phát triển đô thị Phì Điền huyện Lục Ngạn tỉnh Bắc Giang, ngoài các văn bản Luật pháp hiện hành có liên quan chung, cần thiết đối chiếu những văn bản và quyết định căn cứ pháp lý có liên quan trực tiếp đến CTPTĐT Phì Điền mới được cập nhật cụ thể: 

· Nghị định số 35/NĐ/2023/(20/06/2023); và Thông tư số 06/ TT-BXD của BT BXD ngày 08/09/2023 Hướng dẫn một số nội dung về Chương trình PTĐT

· Quyết định số 219/QĐ-TTg, ngày 17 tháng2 năm 2022 phê duyệt Quy hoạch tỉnh Bắc Giang đến năm 2030
“…Cácđịnh hướng phát triển của Quy hoạch tỉnh Bắc Giang thời kỳ2021 - 2030 tầm nhìn đến năm 2050 “ …đối với huyện Lục NgạnĐiểm dân cư Phi Điền sẽ xây dựng trở thành thị trấn huyện lỵ Huyện Lục Ngạn …. để chuẩn bị cho việc tách huyện, xây dựng thị xã Chũ….”
· Đô thị Phì Điền trong Điều chỉnh Chương trình phát triển đô thị toàn Tỉnh BG đến năm 2030QĐ số 1021/QĐ-UBND ngày 19/09/ 2023
Theo đó, xác định “về lộ trình nâng loại hệ thống đô thị, đến năm 2025, tỉnh Bắc Giang có 10 đơn vị hành chính với 16 đô thị và 01 khu vực đạt tiêu chí đô thị, trong đó 01 đô thị loại II; 05 đô thị loại IV gồm 02 thị xã (Việt Yên, thị xã Chũ), huyện Hiệp Hòa và 02 thị trấn (Vôi, Đồi Ngô); 11 đô thị loại V gồm 08 thị trấn hiện hữu (An Châu, Tây Yên Tử, Kép, Cao Thượng, Nhã Nam, Phồn Xương, Bố Hạ, Phương Sơn); 02 thị trấn được thành lập mới (Biển Động, Phì Điền) và 01 khu vực Mỏ Trạng đạt tiêu chí đô thị loại V”.
“Đến năm 2030, tỉnh Bắc Giang có 10 đơn vị hành chính với 21 đô thị, trong đó 01 đô thị loại I (thành phố Bắc Giang); 01 đô thị loại III (thành phố Việt Yên); 04 đô thị loại IV gồm 03 thị xã (Hiệp Hòa, Chũ, Lạng Giang) và 01 thị trấn (Đồi Ngô); 15 đô thị loại V gồm 09 thị trấn hiện hữu (An Châu, Tây Yên Tử, Cao Thượng, Nhã Nam, Phồn Xương, Bố Hạ, Phương Sơn, Biển Động, Phì Điền) và 06 thị trấn được thành lập mới (Tân Sơn, Lan Mẫu, Cẩm Lý, Bỉ (Ngọc Thiện), Việt Lập, Mỏ Trạng)”.
· Quyết định số Quyết định số 43/QĐ-UBND ngày 15/01/2024 về phê duyệt Quy hoạch chung xây dựng đô thị Phì Điền và vùng phụ cận, huyện Lục Ngạn, tỉnh Bắc Giang đến năm 2040

Quy mô diện tích lập quy hoạch khoảng: 1.845 ha, trong đó Khu vực đô thị gồm toàn bộ diện tích tự nhiên xã Phì Điền hiện hữu: 728,59ha; Vùng phụ cận một phần diện tích của các xã Tân Quang, Tân Hoa, Giáp Sơn: 1.116,41 ha.
Đô thị Phì Điền nằm trong chuối hành lang xương sông phát triển kinh tế Đông Tây quan trọng nhất của tỉnh Bắc Giang. Với điểm đầu là thành phố Bắc Giang, liên kết qua các điểm đô thị động lực quan trong dọc tuyến QL31 như TT. Đồi Ngô, TX.Chũ, Phì Điền, Biển Động và An Châu, kết nối lên Lạng Sơn và các vùng biên giới giáp Trung Quốc
Đô thị Phì Điền sẽ trở thành trung tâm mới của huyện Lục Ngạn, khi đô thị Chũ nâng cấp lên thành thị xã và tách khỏi địa giới hành chính huyện Lục Ngạn. Đây được coi là một trong nhưng lực đẩy nội tại quan trọng nhất của đô thị Phì Điền trong quá trình phát triển.
Đô thị Phì Điền có thế mạnh nằm trên tuyến QL31, gần với QL279, chính sự giao thoa của hai tuyến đường huyết mạch này, là một thế mạnh quan trọng về kết nối hạ tầng đô thị Phì Điền với vùng lân cận, và thuận lợi hình thành mạng lưới hạ tầng bên trong đô thị”.
Tuy nhiên đô thị Phì Điền được quy hoạch trên cơ sở tiền đề là khu dân cư nông thôn hiện hữu, có các tuyến quốc lộ và tỉnh lộ đi qua, hầu như chưa có cơ sở vất chất nào là cơ sở đô thị. Động lực để hình thành đô thị Phì Điền sẽ theo mô hình từ chủ động xây dựng trung tâm chính trị, hành chính,  khung hạ tầng đô thị, và thu hút một lực lượng lao động xây dựng và dich vụ ban đầu, sau đó mới có những cơ sở kinh tế thương mại, công nghiệp phát triển kinh tế phi nông nghiệp.
II Những nội dung đã đạt được 

· Báo cáo đã xác định đánh giá theo hướng thành lập đô thị mới loại V

· Phân tích thực trạng để đối chiếu với các tiêu chuẩn đô thị loại V theo quy định hiện hành

· Đề xuất được 2 chương trình phát triển có trọng tâm

· Có đề xuất được dự toán các hạng mục, dự án quy hoạch và đầu tư xây dựng theo các giai đoạn.

· Đề xuất được một số giải pháp thực hiện

· Một số sơ đồ chỉ ra khu vực cần phát triển theo quy hoạch chung được duyệt.
III Những nội dung hạn chế cần bổ sung chỉnh sửa:

· Cần cấu bố cục lại đúng theo Nghị định số 35/NĐ/2023/(20/06/2023); và Thông tư số 06/ TT-BXD của BT BXD ngày 08/09/2023 Hướng dẫn một số nội dung về Chương trình PTĐT
· Nội dung báo cáo hiện còn lúng túng. Lưu ý là đô thị (thị trấn) loại V, IV đều không có nội, ngoại thị. Do đó nếu tính toán để áp các tiêu chí cần làm đúng quy định về phạm vi đánh giá.
·  Cần rà soát lại các dữ liệu về dân số và đất đai trong báo cáo, có nhiều mâu thuẫn và chưa thuyết phục. Ví dụ dân số lao động ttrong các ngành XD, TM, DV, CN là 3750 ng nhưng lao động phi nông nghiệp lại là 2956 ng?. Toàn bộ khu vực còn là nông thôn, cơ sở hạ tầng nông thôn, chỉ có tuyến cao tốc đi qua 1 đoạn ? làm sao đất xây dựng đô thị đã đạt 218 Ha? Cần xác định rõ về đất xây dựng đô thị cho đúng?
· Mặc dù đã đề xuất 2 chương trình … nhưng khá rối, và chủ yếu là các dự án tư vấn, về xd vật chất chưa rõ ràng cho từng năm và từng giai đoạn.

· Đây là đô thị được chủ động xây dựng để hình thành cơ sở huyện lỵ mới theo chủ trương, do đó cần có hệ thống các chương trình, dự án theo thứ tự ưu tiên cho từng giai đoạn 5 năm, 10 năm, và cụ thể cho từng năm,ví dụ:

+ Chương trình hạ tầng khung đô thị, trong đó bao gồm nhiều nhóm dự án theo thứ tự ưu tiên, đặc biệt là nước sạch, cơ sở công trình trung tâm, dịch vụ xã hội, giao thông đô thị vv..

+ Chương trình phát triển các cơ sở kinh tế động lực, bao gồm các dự án BĐS, CN, DV thương mại, Du lịch vv..

+ Chương trình phát triển các công trình chức năng văn hoá giáo dục  vv..
Vv

· Các chương trình , dự án đều chỉ rõ về quy mô tính chất, vị trí địa điểm, dự kiến kinh phí, đầu tư, chủ đầu tư, quản lý thực hiện ?. có sơ đồ chỉ rõ về chương trình và dự án 

· Đề nghị xem lại bảng đơn vị dự toán kinh phí đầu tư (Tr 50) nên ghi rõ giá lập dự toán tương ứng theo bảng giá năm 2024).
· Cần làm rõ hơn về cơ sở thu hút đầu tư cơ sở kinh tế phi nông nghiệp, trong bối cảnh cạnh tranh khi đt Chũ phát triển thành thị xã, và các đô thị khác đều phát triển trong vùng.
· Từ đó mới xác định đối chiếu các chỉ tiêu để thành lập được thị trấn đô thị loại V cho Phì Điền vào thời điểm nào.

· Cần có thái độ chủ động để đảm bảo các điểm chuẩn cho đô thị mới Phì Điền.

· Thực tế Phì Điền chưa được côg nhận là đô thị Phì Điền, mà chỉ đang là quá trình quy hoạch và định hướng do đó trong báo cáo nên đổi chữ “ Đô thị Phì Điền” bằng “PTĐT Phì Điền”

Trên đây là một số ý kiến góp ý bổ sung cho báo cáo “ Chương trình phát triển đô thị Phì Điền huyện Lục Ngạn tỉnh Bắc Giang”
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