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BẢN NHẬN XÉT
“ Quy hoạch xây dựng vùng huyện Lục Ngạn, tỉnh Bắc Giang đến năm 2040”
- Họ và tên người nhận xét: LƯƠNG TIẾN DŨNG
- Học hàm, học vị: Tiến sĩ
- Chức vụ và đơn vị công tác: Phó trường khoa Quy hoạch – Đại học Kiến trúc Hà Nội
Thực hiện Quyết định số 67/QĐ-LHH ngày 28 tháng 02 năm 2023 của Ban Thường vụ Liên hiệp hội KH –KT tỉnh Bắc Giang về việc thành lập Hội đồng tư vấn, phản biện “ Quy hoạch xây dựng vùng huyện Lục Ngạn, tỉnh Bắc Giang đến năm 2040. Sau khi nghiên cứu các hồ sơ, thông tin, tài liệu, tôi xin có các ý kiến đánh giá, nhận xét như sau:
PHẦN I

NỘI DUNG NHẬN XÉT
1. Đánh giá chung
Nhìn chung bố cục của Quy hoạch xây dựng vùng huyện Lục Ngạn, tỉnh Bắc Giang đến năm 2040 cơ bản phù hợp với nội dung, yêu cầu theo Nghị định 72/2019/NĐ-CP ngày 30/8/2019của Chính phủ về sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 37/2010/NĐ-CP ngày 07 tháng 4 năm 2010 về lập, thẩm định, phê duyệt và quản lý quy hoạch đô thị và Nghị định số 44/2015/NĐ-CP ngày 06 tháng 5 năm 2015 quy định chi tiết một số nội dung về quy hoạch xây dựn; Thông tư số 04/2019/TT-BXD của Bộ Xây dựng quy định về hồ sơ nhiệm vụ và hồ sơ đồ án quy hoạch xây dựng vùng liên huyện, quy hoạch xây dựng vùng huyện, quy hoạch đô thị, quy hoạch xây dựng khu chức năng và quy hoạch nông thôn.
2. Các nội dung góp ý chỉnh sửa, bổ sung

Nhìn chung đồ án đã có nhiều kết quả tốt tuy nhiên có một sô nội dung cần xem xét điều chỉnh, bổ sung như sau:

2.1. Tại Chương I mở đầu: Bổ sung thêm quan điểm.
2.2. Tại chương II: Phân tích đánh giá hiện trạng. Đối với nội dung hiện trạng hạ tầng xã hội, hạ tầng kỹ thuật cần đánh giá theo các cấp quốc gia, cấp vùng, cấp tỉnh và cấp huyện, đối với các công trình văn hoá thể thao cần đảm bảo theo các quy định về thiết chế văn hoá; bổ sung đánh giá hiện trạng tài nguyên và môi trường; công tác quản lý thực hiện các quy hoạch, quản lý tài nguyên và bảo vệ môi trường.
2.3. Chương 3: Tiền đề phát triển. 
· Mục 3.1 Bối cảnh nên đánh giá bối cảnh trong nước và tỉnh Bắc Giang; tiểu mục 3.1.1 định hướng phát chung và 3.1.2 Mối liên hệ vùng nên tách ra mục riêng. 
· Đối với mục định hướng phát triển không nên chép từ QH tỉnh mà nên viết cô đọng những theo định hướng của QH tỉnh và các chủ trương của tỉnh đối với huyện Lục Ngạn. Trong đó cần bổ sung những định hướng về kết cấu hạ tầng xã hội. 
· Đối với việc phân tách và hình thành thị xã Chũ và huyện Lục Ngạn mới cần bổ sung nêu rõ về cơ sở pháp lý và cơ sở khoa học. Chú ý quyết định số 219/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt QH tỉnh Bắc Giang thời kỳ 2021 – 2030, tầm nhìn đến 2050 không có tên gọi thị xã Chũ mà chỉ là thị trấn Chũ mở rộng (như vậy thị trấn Chũ vẫn thuộc huyện Lục Ngạn).
· Nội dung tiểu mục mối liên hệ vùng cần làm rõ hơn về vị trí, mối liên hệ trong vùng Miền núi và TD phía Bắc, trong tỉnh Bắc Giang và các khu vực gần kề để nêu bật được tầm quan trọng, mối quan hệ và mức độ ảnh hưởng nội và ngoại vùng. Tính chất của huyện cần cô đọng hơn. Mục 3.2.2 về Động lực cần cô đọng theo đúng những động lực phát triển gắn với tiềm năng của huyện, không nên dàn trải với động lực hiện tại và động lực tương lai như bản thảo.
· Tầm nhìn và chiến lược phát triển: Nên xem xét cho phù hợp với các định hướng phát triển huyện Lục Ngạn. Về chiến lược 1 (Thiết chế quản lý) không đúng với nội dung và phân cấp các đơn vị hành chính cấp huyện (theo quy định gồm cấp huyện và cấp thị trấn, xã). Về chiến lược 2 (động lực vùng) cần phân biệt rõ về cực tăng trưởng và trục động lực để tạo đà phát triển KT-XH; sơ đồ chưa nêu bật được nội dung. Về chiến lược 3 (kết nối) nên hợp nhất đồng bộ với CL1.
· Dự báo quy mô mô dân số cần viết rõ những cơ sở, phân tích dự báo tăng trưởng. Bổ sung các cơ sở, căn cứ để dự báo nhu cầu đất xây dựng đô thị, dân cư nông thôn. Lưu ý một số xã có quy mô dân số thấp (Phong Minh, Kim Sơn ….), diện tích nhỏ cần đối chiếu với Nghị quyết 26, 27 của UBTVQH để khuyến nghị về việc sát nhập, mở rộng các đơn vị hành chính cấp xã cho phù hợp.
2.4. Chương 4 Định hướng phát triển không gian. 
· Nên xem xét nghiên cứu toàn bộ lãnh thổ huyện Lục Ngạn hiện nay, trong đó cần phân tích mối quan hệ giữa thị xã Chũ tương lai với phần huyện Lục Ngạn còn lại. Tên các vùng cần xem xét cho phù hợp hơn (ví dụ vùng nông lâm nghiệp, vùng công nghiệp, dịch vụ ….). Cân nhắc thêm việc phân chia các tiểu vùng trong vùng 1 và 2 có cần thiết không. Bổ sung thêm nội dung yêu cầu quản lý, phát triển theo các phân vùng.
· Mục 4.3 Định hướng phát triển không gian kinh tế. Cần xem xét lại tên đề mục cho phù hợp vì không có trong quy định. Nội dung tại 4.3.1 có phần trùng lặp với 3.2.2, cùng với đó có sự nhầm lẫn về tên gọi là cực động lực và trục tăng trưởng, nên sửa lại là cực tăng trưởng và trục động lực.
· Theo quy đinh thì nội dung chương 4 là Định hướng phát triển không gian cần nêu rõ: Vị trí, quy mô và phương hướng tổ chức khu vực phát triển đô thị, dân cư nông thôn; khu chức năng cấp quốc gia, cấp tỉnh và cấp huyện theo quy hoạch vùng, quy hoạch tỉnh và quy hoạch ngành; khu vực an ninh quốc phòng; khu vực phát triển nông nghiệp, lâm nghiệp, di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh và cơ sở kinh tế - kỹ thuật khác. Tổ chức phân bổ hệ thống trung tâm: Hành chính, thương mại - dịch vụ, văn hóa, thể dục thể thao, nghiên cứu, đào tạo, y tế từ cấp huyện trở lên; trung tâm cụm xã, trung tâm xã. Xác định các quy hoạch chung đô thị; quy hoạch chung xây dựng, quy hoạch phân khu xây dựng khu chức năng; quy hoạch chung xây dựng xã cần lập theo các giai đoạn phát triển. Theo bản dự thảo quy hoạch thì nội dung tại chương 4 còn sơ sài cần xem xét điều chỉnh, bổ sung theo đúng yêu cầu của thông tư 04. Một số nội dung đề xuất chưa phù hợp cần rà soát đối chiếu với quyết định 219/QD-TTg như quá nhiều cụm công nghiệp (theo QH thì huyện chỉ có cụm CN Phượng Sơn), bỏ quên khu sân golf và nghỉ dưỡng, thể thao, vui chơi giải trí Khuôn Thần…. Đưa nội dung quy hoạch hệ thống đô thị, nông thôn lên trên QH hệ thống hạ tầng XH vì đó là bộ khung chính, bổ sung quy mô dân số, đất đai, định hướng không gian gắn với kết cấu hạ tầng cho từng giai đoạn quy hoạch. 
· Bổ sung các nội dung theo quy định:  (i) Xác định danh mục các chương trình, dự án ưu tiên đầu tư về cơ sở hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội và bảo vệ môi trường; các dự án cần được nêu rõ quy mô đầu tư xây dựng, dự báo nhu cầu vốn và kiến nghị nguồn vốn, thời điểm thực hiện. (ii)  Đề xuất giải pháp thực hiện quy hoạch sau khi được cấp có thẩm quyền phê duyệt; (iii) Đề xuất các giải pháp về bảo vệ môi trường trong vùng.
2.5. Đối với hồ sơ một đồ án quy hoạch xây dựng vùng gồm thuyết minh và bản vẽ, tuy nhiên hồ sơ gửi đến xin góp ý chỉ có thuyết minh, các bản vẽ chưa đầy đủ nên phần bản vẽ đề nghị sớm được triển khai thể hiện theo đúng quy định.

PHẦN II

KẾT LUẬN, KHUYẾN NGHỊ

Trên cơ sở các quan điểm, luận cứ khoa học đã phân tích, đánh giá, phản biện ở phần trên, đề nghị các chuyên gia cho ý kiến kết luận và khuyến nghị:

1. Kết luận đối với dự thảo:

Báo cáo dự thảo Quy hoạch xây dựng vùng huyện Lục Ngạn, tỉnh Bắc Giang đến năm 2040 cơ bản đã được thực hiện tương đối đầy đủ, đảm bảo theo các quy định của Bộ Xây dựng, tuy nhiên để đảm bảo đầy đủ tính logic, đảm bảo tính hiệu quả của Quy hoạch đề nghị Báo cáo dự thảo chỉnh sửa và bổ sung thêm các nội dung cần thiết.
2. Đề xuất, khuyến nghị:

Báo cáo dự thảo Quy hoạch xây dựng vùng huyện Lục Ngạn, tỉnh Bắc Giang đến năm 2040cần chỉnh sửa bổ sung theo ý kiến Hội đồng tư vấn, thẩm định.
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