	
	


Hà nội, ngày 17 tháng 8 năm 2023.
Ths.KTS Lã kim Ngân
Kính gửi: Liên hiệp các hội khoa học và kỹ thuật, tỉnh bắc Giang

Theo yêu cầu của Liên hiệp các hội khoa học và kỹ thuật, tỉnh bắc Giang, về việc lấy ý kiến Đồ án Quy hoạch chung đô thị Chũ, tỉnh Bắc Giang, đến năm 2045, (tỷ lệ 1/10.000) trước khi trình thẩm định theo quy định.
Hồ sơ quy hoạch chung đô thị Chũ đến năm 2045, tỷ lệ 1/10.000, do đơn vị tư vấn Công ty cổ phần thiết kế và xây dựng Việt nam (VDC) lập trên cơ sở nhiệm vụ thiết kế được UBND tỉnh bắc Giang phê duyệt tại Quyết định số 442/QĐ-TTg, ngày 26/4/2023.
Sau khi nghiên cứu hồ sơ, xin có ý kiến như sau:

1. Cụ thể hoá các yêu cầu/định hướng cần tuân thủ từ các quy hoạch cấp trên
- Quy hoạch tỉnh Bắc Giang thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050
đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt tại Quyết định số 219/QĐ-TTg ngày
17/02/2022.

- Điều chỉnh Quy hoạch xây dựng vùng thủ đô Hà Nội đến năm 2030 và
tầm nhìn đến năm 2050 tại Quyết định 768/QĐ-TTg ngày 06/5/2016 của Thủ
Tướng Chính phủ. 
- 
- Thông tư số 04/2022/TT-BXD, ngày 24 tháng 10 năm 2022 của Bộ trưởng Bộ Xây dựng quy định về hồ sơ nhiệm vụ và hồ sơ đồ án quy hoạch xây dựng vùng liên huyện, quy hoạch xây dựng vùng huyện, quy hoạch đô thị, quy hoạch xây dựng khu chức năng và quy hoạch nông thôn. 

2. Nội dung rà soát đánh giá thực trạng phát triển

- Đã nhận diện những hạn chế, trong đó cơ bản là dự báo dân số và nhu cầu sử dụng đất chưa theo sát thực tiễn. Đồng thời đối soát với các tiêu chuẩn, tiêu chí về phân cấp, phân loại đô thị. Đó là những cơ sở để xác định các nhóm giải pháp cần khắc phục, điều chỉnh và phấn đấu trong quy hoạch điều chỉnh lần này (QHC Chũ 2023). Tuy nhiên, chưa cụ thể hoá các nội dung kế thừa/cần điều chỉnh hoặc thay thế đối với QĐ 891/QĐ-UBND, ngày 19/11/2019 của UBND tỉnh Bắc Giang (QHC 2019), đặc biệt các định hướng đến năm 2030.  

3. Mục tiêu của quy hoạch chung Chũ 2023 
- Xác lập không gian phát triển được mở rộng bao gồm thị trấn Chũ hiện hữu và một số xã của huyện Lục Ngạn.

- Hoàn thiện một số Tiêu chuẩn của đơn vị hành chính cấp thị xã: (tr 103) và tiêu chí đối với khu vực dự kiến thành lập phường:
+ Một số tiêu chí chưa đạt Đô thị loại IV theo NQ 1210/2016/UBTVQH13 về phân loại đô thi: nhiều tiêu chí chưa đạt hoặc mới đạt ở cận dưới
 (tr 104).

+ Cơ cấu và trình độ phát triển KT-XH theo NQ 1211/2016/UBTVQH13
- Khắc phục những hạn chế/tồn tại của quy hoạch chung đô thị Chũ, theo QĐ 891/QĐ-UBND, ngày 19/11/2019 của UBND tỉnh Bắc Giang.
- Cụ thể hoá các định hướng của Quy hoạch tỉnh Bắc Giang, định hướng phát triển KTXH, định hướng phát triển đô thị và dân cư nông thôn toàn tỉnh. Phát huy các lợi thế, tận dụng các cơ hội để đô thị Chũ đủ điều kiện trở thành thị xã vào năm 2025 và đạt các tiêu chí đô thị loại III vào năm 2045-thành phố trực thuộc tỉnh Bắc Giang.

4. Các dự báo phát triển của QHC Chũ 2023 (tr118)
- Đồ án đề xuất: Dân số đến năm 2030: khoảng 170.000 người; và đến năm 2045: khoảng 240.000 người. Song, cần làm rõ bản chất dân cư của đô thị Chũ mở rộng (đặc biệt dân cư khu vực nội thị). Tăng trưởng dân số đô thị chủ yếu là điều chỉnh mở rộng ranh giới quản lý hành chính, sát nhập một số khu vực nông thôn vào đô thị
. Từ đó, các chỉ tiêu kinh tế kỹ thuật, tổ chức không gian cần có những giải pháp ứng xử phù hợp với đặc thù phát triển này. Đối với các quần cư nông thôn khi sát nhập vào thành phường không có nghĩa xoá xổ cấu trúc quần cư truyền thống/hiện hữu hoặc áp dụng ngay các chỉ tiêu Hạ tầng của đô thị loại III. Hơn nữa với đa dạng các mô hình ở và các không gian đặc trưng, hệ thống các chỉ tiêu kinh tế không thể đồng nhất.
- Chỉ tiêu kinh tế kỹ thuật của đồ án đã đề xuất theo chỉ tiêu đô thị loại III cho giai đoạn đến năm 2045. Tuy nhiên, cần bổ xung các chỉ tiêu cho giai đoạn đến 2025 (khi đô thị trở thành thị xã và giai đoạn 2030 theo yêu cầu của nhiệm vụ được phê duyệt).
5. Chức năng chủ yếu của đô thị Chũ: cần cụ thể hoá các chức năng của “trung tâm điều phối, phát triển vùng phía Đông của tỉnh Bắc Giang” . Đó là cơ sở để thiết lập hệ thống các trung tâm trong không gian phát triển đô thị mới ( trung tâm cấp vùng, cấp tỉnh hay cấp đô thị? Vị trí/quy mô/giới hạn và khả năng liên kết)
6. Định hướng phát triển không gian; Thiết kế đô thị và Quy hoạch sử dụng đất theo từng giai đoạn

· Ranh giới nội thị và ngoại thị : cần rà soát cân nhắc lại. Phương án chọn đến 2025 quá dàn trải bám QL. Không tạo ra các cơ hội/động lực để phát triển theo chiều sâu/độ dầy của đô thị.

· Cần thúc đẩy phát triển các cực tăng trưởng mới tạo cơ hội điều kiện ĐTH và mô hình đa trung tâm phát triển.
· Bổ xung cơ cấu phân khu chức năng và định hướng phát triển không gian tổng thể toàn đô thị Chũ ( Khung không gian; các trục hướng phát triển chính; hệ thống các trung tâm; Kết nối giữa các khu chức năng đô thị, kết nới nội thị và ngoại thị cũng như liên vùng, kết nối với các không gian cảnh quan tự nhiên, …) .

· Đối với định hướng phát triển các khu chức năng đô thị (phân vùng kiểm soát phát triển): cần cụ thể hoá bằng các sơ đồ tổ chức không gian với định hướng phát triển cho từng chức năng trong từng phân khu. 
· Quy hoạch sử dụng đất: khá sơ sài, cần tiếp tục bổ xung QHSDĐ cho từng phân khu. Theo đó, thể hiện vị trí/quy mô/giới hạn, mật độ xây dựng và các liên kết). Trong đất hỗn hợp; cần cụ thể hoá tỷ trọng sử dụng đất cho từng chức năng. Đối với các điểm dân cư nông thôn sát nhập vào đô thị, cần có quan điểm cụ thể về SDĐ, các chỉ tiêu KTKT…Đối với hệ thống các trung tâm: phân bổ ra sao, vị trí/quy mô…
· Cần nhận diện và cụ thể hoá hơn nữa các không gian đặc trưng ( cảnh quan nhân tạo; cảnh quan tự nhiên) cũng như các mô hình phát triển điểm dân cư nông thôn, theo đó đề xuất định hướng phát triển ( mô hình thuần nông; mô hình nông nghiêp-dịch vụ; mô hình đô thi-nông nghiệp; hoặc mô hình điểm dân cư nông thôn ĐTH nằm trong ranh giới nội thị…)
· Xác định quỹ đất dự trữ phát triển cho từng khu chức năng đô thị
· Các hình ảnh minh hoạ trong phần thiết kế đô thị: cần được lựa chọn, cân nhắc phù hợp với không gian phát triển của đô thị Chũ.

7. Rà soát các nội dung nghiên cứu và thể hiện hồ sơ theo yêu cầu thông tư 04/2022/TT-BXD.
� Nhóm tiêu chí chưa đạt : (1) Mật độ dân số toàn đô thị; (2) Mật độ đường giao thông đô thị; (3) Diện tích đất giao thông bình quân đầu người; (4) Tỷ lệ nước thải đô thị được xử lý đạt quy chuẩn kỹ thuật; (5) Quy chế quản lý kiến trúc đô thị hoặc quy chế quản lý quy hoạch kiến trúc đôthị; (6) Tỷ lệ tuyến phố văn minh đô thị; (7) Công trình xanh; (8) Khu chức năng đô thị, khu đô thị mới được quy hoạch, thiết kế theo mô hình đô thị xanh, thông minh.


� Dân số đô thị (thị trấn Chũ) là 16.281 người; Dân số hiện trạng năm 2022 trong phạm vi dự kiến phát triển thành nội thị (đến năm 2025) là 75.255 người (chiếm 63,6%).Trang 121


� Giai đoạn phát triển: 2025 trở thành thị xã. Vậy các tiêu chí cần đạt được và các định hướng để trở thành thị xã ra sao? Giai đoạn 2030 chưa rõ mục tiêu? 
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