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Kính gửi: Liên hiệp các hội KH&KT, tỉnh Bắc Giang
Nhận được công văn số 334/LHH-TVPB, ngày 01/8/2023, về việc xin ý kiến nhận xét, phản biện đồ án Quy hoạch chung đô thị Bắc Giang (QHCBG 2023), tỉnh Bắc Giang, đến năm 2045 (tỷ lệ 1/10.000).
Sau khi nghiên cứu thuyết minh tổng hợp với 276 trang và 13 sơ đồ khổ A3, xin tham gia ở góc độ chuyên gia nhận xét phản biện, có ý kiến như sau:

I/ Nhận diện kết quả nghiên cứu của đồ án QHCBG 2023

1. Các nội dung được đề cập trong thuyết minh tổng hợp, đáp ứng các yêu cầu cơ bản của Nhiệm vụ Quy hoạch chung đô thị Bắc Giang, tỉnh Bắc Giang, đến năm 2045 (tỷ lệ 1/10.000) với QĐ số 425/QĐ-TTg ngày 20/04/2023 của Thủ tướng Chính phủ; Bao gồm: Lý do và sự cần thiết, các căn cứ pháp lý, phạm vi ranh giới và quy mô lập QH; Điều kiện tự nhiên và hiện trạng; Tiền đề phát triển Đô thi; Quan điểm, mục tiêu và tính chất; Tầm nhìn, chiến lược phát triển Đô thị; Định hướng phát triển không gian đô thị; Quy hoạch sử dụng đất ( QHSDĐ); Thiết kế đô thị (TKĐT); Định hướng phát triển hạ tầng kỹ thuật (HTKT); Giải pháp bảo vệ môi trường; Các danh mục quy huy hoạch, chương trình, dự án ưu tiên; Kết luận và kiến nghị.
2/ Lý do chủ yếu:

- Nâng cấp đô thị loại II hiện nay lên đô thị loại I (Quyết định 241/QĐ-TTg ngày 24/02/2021 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Kế hoạch phân loại đô thị toàn quốc giai đoạn 2021-2030 có dự kiến phân loại thành phố Bắc Giang, tỉnh Bắc Giang là đô thị loại I trong giai đoạn 2026-2030).

- Điều chỉnh mở rộng địa giới hành chính trong đó sát nhập thành phố (TP) Bắc Giang với toàn bộ diện tích tự nhiên huyện Yên Dũng để đảm bảo đạt đô thị loại I (i) Theo định hướng Quy hoạch tỉnh và kế hoạch phân loại đô thị toàn quốc giai đoạn 2021 - 2030 và (ii) Theo, Quy định về sắp xếp, tổ chức đơn vị hành chính theo Nghị quyết số 1210/2016/UBTVQH13 ngày 25/5/2016 và Nghị quyết 1211/2016/UBTVQH13 ngày 25/05/2016 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội). Cụ thể: diện tích tự nhiên 150 km2 trở lên và số phường trên tổng số đơn vị hành chính cấp xã từ 65% trở lên.
- Cụ thể hóa các định hướng tại QĐ số 219/QĐ-TTg ngày 17/02/2022 của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt Quy hoạch tỉnh Bắc Giang thời kỳ 2021 – 2030, tầm nhìn đến năm 2050. 

3/ Căn cứ pháp lý

Cần bổ xung Luật tổ chức chính quyền địa phương Luật số: 77/2015/QH13 và Luật số 47/2019/QH14 của Quốc hội: Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa phương.

4/ Đánh giá thực trạng phát triển 
- Cần tách riêng các nội dung phân tích, đánh giá cho TP Bắc Giang và huyện Yên Dũng trước khi sát nhập (thuyết minh đang viết gộp lại nên Yên Dũng khá mờ nhạt). Do vậy, tiếp tục bổ xung đánh giá quá trình phát triển cũng như nhận diện những đặc trưng, đặc điểm phát triển (điều kiện tự nhiên, đặc điểm dân số, lao động, kinh tế, văn hoá, sử dụng đất, mật độ dân số, tổ chức không gian quần cư, HTKT…). Từ đó, sẽ thấy rõ hơn đặc điểm phát triển và lợi thế cũng như hạn chế của từng vùng trước khi sát nhập.
- Đồ án đã rà soát thực trạng phát triển với các tiêu chí ĐT loại I, theo đó, nhận biết các nội dung/ tiêu chí cần phấn đấu trong QHCBG 2023 (tr 94-95)
4/ Rà soát, đánh giá việc tổ chức thực hiện QHCBG 2017
Cần bổ xung:

- Đã phân tích, đánh giá và chỉ ra những hạn chế/bất cập trong quá trình tổ chức thực hiện QHCBG 2017. Trong đó, có các hạn chế của định hướng quy hoạch và cả những bất câp trong tổ chức thực hiện quy hoạch.
- Ngoài việc tổng hợp các dự án, đồ án tại TP bắc Giang và huyện Yên Dũng (tr 81-89)
, cần phân tích, đánh giá và xác định các nội dung, quy hoạch, dự án tiếp tục triển khai, kế thừa hoặc phải điều chỉnh/thay thế/ loại bỏ. 

5/ Tiền đề phát triển đô thị và Các dự báo phát triển


5.1. Tiền đề phát triển

Khu vực nghiên cứu lập quy hoạch có vị trí địa lý thuận lợi, kết nối với Thủ đô Hà nội, cảng hàng không Quốc tế Nội Bài, cảng nước sâu Cái Lân Quảng ninh; cửa khẩu hữu nghị quan Lạng Sơn và các trung tâm phát triển mạnh về kinh tế như Bắc Ninh, Thái Nguyên, …qua các tuyến giao thông đối ngoại liên vùng quan trọng của Quốc gia như hệ thống giao thông cao tốc (Cao tốc Hà Nội - Bắc Giang - Lạng Sơn), quốc lộ (1A, QL 31), đường sắt quốc gia (Hà nội-Lạng Sơn); đường thuỷ ( sông Cầu, sông Thương, lục Ngạn) và các đường tỉnh quan trọng như 239,398,299,299B, 295B… Với vị trí và vị thế địa lý này, Bắc Giang được xác định là trung tâm của vùng Thủ đô Hà nội, vị trí cửa ngõ ( đầu mối kinh doanh, thương mại quan trọng) của vùng Thủ đô kết nối với các tỉnh Đông Bắc của vùng trung du miền núi phía Bắc. 

Cùng với nhiều tiềm năng về điều kiện tự nhiên, và hệ thống cơ sở kết cấu HTKT và HTXH của đô thị Loại II (Thành phố Bắc Giang trước khi sát nhập) với các không gian phát triển công nghiệp, dịch vụ, du lịch…là những tiền đề để TP Bắc Giang mở rộng (bao gồm huyện Yên Dũng) phát triển bứt phá về KT-VH-XH.


5.2. Các dự báo phát triển (tr 123)
- Dự báo về quy mô dân số được giải trình cụ thể về các cơ sở và phương pháp dự báo. Dự báo 47 vạn vào năm 2030. Tuy nhiên, chưa đạt so với yêu cầu tối thiểu của đô thị loại I là 50 vạn người
. ???

- Dự báo quy mô sử dụng đất: Đến năm 2030, đất dân dụng khoảng 4.100 ha, đạt bình quân khoảng 100m²/người. Xem xét chỉ tiêu này so với đô thị loại I trong QCXDVN???
5.3. Các chỉ tiêu KTKT chủ yếu (tr 125)

Cần bổ xung các chỉ tiêu cho giai đoạn 2030.
6/ Các cơ sở chủ yếu đề xuất phương án QH đã được đề cập, bao gồm:
a/ Các yêu cầu, định hướng tuân thủ từ các quy hoạch cấp trên, cụ thể:

- QHV Thủ đô Hà nội với Quyết định số 768/QĐ-TTg ngày 06/5/2016 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt điều chỉnh Quy hoạch xây dựng vùng thủ đô Hà Nội đến năm 2030 và tầm nhìn đến năm 2050; 
- QH tỉnh Bắc Giang với Quyết định số 219/QĐ-TTg ngày 17/02/2022 của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt Quy hoạch tỉnh Bắc Giang thời kỳ 2021 – 2030, tầm nhìn đến năm 2050; 

- Và các QH ngành quốc gia lập theo Luật QH 2017 đã phê duyệt.
b/ Nội dung rà soát phân tích đánh giá kết quả đạt được và những hạn chế của các quy hoạch theo (i) Quyết định số 865/QĐ-UBND ngày 05/12/2017 của UBND tỉnh Bắc Giang v/v phê duyệt điều chỉnh Quy hoạch chung thành phố Bắc Giang, tỉnh Bắc Giang đến năm 2035, tầm nhìn đến năm 2050;(ii) Quyết định số 1200/QĐ-UBND ngày 24/12/2020 của UBND tỉnh Bắc Giang về việc phê duyệt Quy hoạch xây dựng vùng huyện Yên Dũng, tỉnh Bắc Giang đến năm 2040. Trong đó, đã phân tích, đối soát thực trạng phát triển với hệ thống tiêu chí đô thị loại I, để xác định các tiêu chí cần phấn đấu và có các nhóm giải pháp trọng QHBG 2023.
 c/ Lựa chọn một số bài học kinh nghiệm Quốc tế về phát triển đô thị có những yếu tố tương đồng với bối cảnh phát triển của Bắc giang mở rộng ( hạ tầng giao thông và kết nối với vành đai 4 của thủ đô; Công nghiệp và tổ chức không gian hai bên các sông Cầu, sông Thương, sông Lục Ngạn) Cụ thể:

- Nantes-Pháp về chiến lược phát triển giao thông bền vững;

- Hà Lan về Trung tâm đa chức năng - phát triển hỗn hợp “Park2020”: Khu vực phát triển kinh tế tuần hoàn. 
- Pháp: Phục hồi công viên ven sông “Peiple de L’Herbe”  
7. Định hướng phát triển không gian đô thị
7.1. Kịch bản phát triển có trọng tâm và phát triển đô thị đa trung tâm về cấu trúc và phân bố không gian: bản chất không khác nhau ( cũng đề cập đến 3 khu vực trung tâm hiện hữu là TP bắc giang; thị trấn Nham Biền, thị trấn Tân An). Song nội hàm được cụ thể hoá bằng khái niệm “ Đô thị nén đa trung tâm” với các nguyên tắc cơ bản: 

+ Sử dụng đất hỗn hợp;

+ Thiết kế công trình hướng đến sử dụng đất tổi thiểu;
+ Tạo nhiều cơ hội và lựa chọn về nhà ở;
+ Tạo dựng các tiểu khu ưu tiên cho người đi bộ;
+ Hỗ trợ xây dựng các cộng đồng hấp dẫn với đặc trưng về nơi chốn;
+ Giữ gìn không gian mở, nông trại, cảnh quan tự nhiên tại những nơi có giá trị về môi trường;
+ Củng cố và xây dựng các dự án trực tiếp đem lại lợi ích cho cộng đồng hiện hữu; 
+ Tạo nhiều cơ hội giao thông đa dạng;
+ Thúc đẩy sự tham gia cộng đồng và hợp tác ra quyết định trong phát triển;
Theo đó, “Đô thị đa trung tâm” không đơn thuần là xây dựng nhiều hơn mà là tăng trưởng thông minh hơn với mục tiêu xây dựng các đô thị nhỏ gọn, hiệu quả từ sử dụng đất cho tới đi lại nhằm nâng cao khả năng tiếp cận đến các trung tâm công cộng, nhà ở, và việc làm với chi phí và cự ly di chuyển hợp lý, giảm thiểu chi phí hạ tầng và dịch vụ công, giảm chi phí kinh doanh cho doanh nghiệp, giảm thiểu tác động của quá trình đô thị hóa lên môi trường tự nhiên, và giảm bất bình đẳng xã hội. 

Với quan điểm tiếp cận này phương án phát triển đô thị đa trung tâm được lựa chọn trên cơ sở hệ thống tiêu chí phân tích so sánh rất cụ thể (142-143).
Đề nghị bổ xung định hướng phát triển không gian tổng thể toàn đô thị có sơ đồ tổ chức không gian theo quy định (Thông tư số 04/2022/TT-BXD ngày 24/10/2022 của Bộ Xây dựng Quy định về hồ sơ nhiệm vụ và hồ sơ đồ án quy hoạch xây dựng vùng liên huyện, quy hoạch xâydựng vùng huyện, quy hoạch đô thị, quy hoạch xây dựng khu chức năng và quy hoạch nông thôn). 
7.2. Xác định khu vực nội thị và ngoại thị: cần bổ xung các cơ sở, và tiêu chí

7.3. Định hướng phát triển các khu chức năng đô thị: cần bổ xung các cơ sở xác định giới hạn phát triển các khu chức năng đô thị ( ranh giới quản lý hành chính; hạ tầng giao thông; giới hạn của các dòng chẩy, giới hạn của các khu chức năng hiện hữu/khả năng mở rộng các khu chức năng…)

7.4. Định hướng phát triển khu vực dân cư nông thôn: đã gắn với đặc thù của từng khu vực; Kế thừa các QHĐDCNT/QHNTM.

7.5. Định hướng phát triển hệ thống trung tâm, công viên, cây xanh và không gian mở: 
- Hệ thống các trung tâm: Đã cụ thể hoá tính chất đô thị, với hệ thống các trung tâm có vai trò kết nối vùng (trung tâm thương mại/ chợ đầu mối, dịch vụ logistic; Trung tâm y tế, trung tâm R&D ); hệ thống các trung tâm cấp tỉnh/TP.

- Hệ thống công viên, cây xanh, không gian mở: Là một trng những nội dung được đề cập khá sâu, cụ thể hoá vận dụng bài học kinh nghiệm ứng xử với các dòng sông. Tạo kết nối các không gian xanh/không gian mở với các lợi thế tiềm năng về cảnh quan tự nhiên.
8. Quy hoạch sử dụng đất: Đã phân bổ theo từng giai đoạn 2030 và 2045. cho toàn đô thị. Quy hoạch sử dụng đất theo phân khu chức năng cần bổ xung năm thực hiện đến 2030?. Xác định quỹ đất dự trữ phát triển cho từng khu chức năng đô thị và đất dự trữ phát triển đô thị. Các khu vực đất có khả năng thẩm thấu, đóng vai trò trữ nước chống ngập úng.
9. Thiết kế đô thị: Nội dung được nghiên cứu sâu với nhiều nhóm giải pháp có cơ sở khoa học. Trong đố đề cập toàn diện từ nguyên tắc thiết kế đến tổ chức không gian cho từng đối tượng, vùng kiến trúc cảnh quan trong đô thị; Mật độ, tầng cao XD; Tổ chức không gian các khu trung tâm, cửa ngõ đô thị, các trục không gian chính, quảng trường và điểm nhấn đô thị; Cây xanh mặt nước; Tiện ích đô thị. Tuy nhiên, cần bổ xung một số điểm:

- Đã quan tâm đến các nguyên tắc đặc trưng, liên tục, hài hoà, gắn kết cộng đông. Trong đó nguyên tắc đặc trưng cần được nhấn mạnh và cụ thể hoá đặc trưng của từng khu vực, để làm cơ sở xác định các vùng kiến trúc cảnh quan.
- Bổ xung cơ sở khống chế chiều cao tối đa (40/30/20/15/10 tầng)?

II/ Kết luận
Các nội dung nghiên cứu của đồ án QHCBG 2023, đã đáp ứng hầu hết các yêu cầu của Nhiệm vụ quy hoạch được phê duyệt. Trong đó, nhiều nội dung được tiếp cận theo hướng phát triển bền vững, quan tâm đến đặc trưng về điều kiện tự nhiên, đặc điểm, lợi thế tiềm năng và cơ hội phát triển của từng khu vực. Cụ thể hoá mục tiêu và tính chất đô thị với hệ thống các trung tâm có vai trò, chức năng vùng, tỉnh và thành phố; Các nhóm giải pháp về phân khu chức năng và thiết kế đô thị là cơ sở để Bắc Giang phát triển có trọng tâm, trọng điểm theo mô hình đô thị đa trung tâm, phát huy lợi thế về cảnh quan tự nhiên, tạo lập đô thị có đặc trưng trong vùng Thủ đô hà nội.








Bắc Giang, ngày 8/8/2023

                                                                                  Chuyên gia phản biện
                                                                                  Ths.KTS Lã Kim Ngân

� Sơ đồ đánh giá đồ án, dự án trong khu vực quy hoạch tr 89. Thực chất là sơ đồ tổng hợp.


� Theo nghị quyết 1210/2016/UBTVQH13.
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