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	Kính gửi:
	Liên hiệp các Hội KH&KT tỉnh Bắc Giang



	Theo đề nghị của Liên hiệp các hội KH&KT tỉnh Bắc Giang về tham dự họp Hội đồng tư vấn phản biện Điều chỉnh QHXD vùng huyện Tân Yên, tỉnh Bắc Giang đến năm 2040 tại văn bản số 188/LHH-TVP ngày 18/5/2023; Sau khi nghiên cứu Thuyết minh tổng hợp Điều chỉnh QHXD vùng huyện Tân Yên, tỉnh Bắc Giang đến năm 2040; Căn cứ Luật Xây dựng 2014 Luật QH, mục 5 Luật số 35/2018/QH14 Luật Bảo vệ môi trường 2020 và Thông tư số 04/2022/TT-BXD ngày 24/10/2022 của Bộ trưởng Bộ Xây dựng, tôi có một số nhận xét sau đây:
I. Về sự cần thiết phải điều chỉnh quy hoạch xây dựng vùng huyện Tân Yên, tỉnh Bắc Giang.
Căn cứ Điều 35 Luật số 35/2018/QH14, việc điều chỉnh QHXD vùng huyện Tân Yên là cần thiết và phù hợp với quy định tại khoản 1 Điều 35 Luật số 35/2018/QH14.
II. Tên và thời hạn quy hoạch.
1. Tên: Điều chỉnh QHXD vùng huyện Tân Yên, tỉnh Bắc Giang là phù hợp với quy định của pháp luật.
2. Thời hạn quy hoạch.
Luật Xây dựng 2014, tại điểm e khoản 2 quy định thời hạn QHXD vùng từ 20 – 25 năm, tầm nhìn đến 50 năm. Theo Thuyết minh, điều chỉnh QHXD vùng huyện Tân Yên, tỉnh Bắc Giang đến năm 2040 là chưa phù hợp với thời gian tối thiểu phải là 2043 hoặc tối đa đến năm 2045. Ngoài ra, phải xác định tầm nhìn cho đồ án điều chỉnh QHXD này.
III. Về thành phần hồ sơ, bố cục và sắp xếp các nội dung của Thuyết minh tổng hợp.
3.1. Thành phần hồ sơ.
Căn cứ Thông tư số 04/2022/TT-BXD ngày 24/10/2022 của Bộ trưởng BXD, Thuyết minh tổng hợp QHXD vùng huyện phải bao gồm 13 nội dung và 05 loại bản vẽ.
Đối chiếu với hồ sơ lấy ý kiến tham vấn, gồm thuyết minh tổng hợp, 13 bản vẽ thuộc 05 loại theo quy định với các nội dung cơ bản là phù hợp.
3.2. Bố cục thuyết minh.
3.2.1. Bố cục chung
Gồm 02 phần: (I) Mở đầu; (II) Nội dung đồ án, gồm 10 chương kèm theo phụ lục, nên sắp xếp lại thành 03 phần: (I) Mở đầu; (II) Nội dung Quy hoạch; (III) Kết luận, kiến nghị kèm phần các Phụ lục.
3.2.2. Bố cục cụ thể của từng phần
(1)  Đối với Phần I: Mở đầu
Đề nghị sắp xếp lại thành 03 mục: (1) Lý do và sự cần thiết điều chỉnh Quy hoạch; (2) Các căn cứ điều chỉnh quy hoạch: Nội dung phần này cần chỉnh sửa, bổ sung phù hợp với khoản 4 Điều 15 và Điều 35 Luật số 35/2018/QH14; (3) Các yêu cầu của Nhiệm vụ điều chỉnh Quy hoạch, gồm: (3.1) Tên; phạm vi, ranh giới và thời hạn quy hoạch. (3.2) Quan điểm và mục tiêu điều chỉnh QH; (3.3) Các yêu cầu về nội dung điều chỉnh QH; (3.4) Các yêu cầu về phương pháp điều chỉnh QH.
(2) Đối với Phần II: Nội dung Quy hoạch.
Phần II nên chia thành 09 chương; đồng thời làm chính xác lại tên chương và nội dung nghiên cứu, trong đó: (1) Chương I. Làm chính xác tên chương là “Phân tích, đánh giá điều kiện tự nhiên, hiện trạng”. Bổ sung và làm chính xác lại nội dung chương này cho phù hợp với quy định tại điểm b khoản 2 Điều 4 Thông tư 04/2022/TT-BXD. (2) Chương II. Các tiền đề và dự báo phát triển. Nội dung Chương II gồm: (2.1) Các yếu tố điều chỉnh QHXD vùng huyện Tân Yên (Nội dung này chưa được phân tích, đánh giá rõ ràng); (2.2) Xác định mục tiêu phát triển và tính chất của vùng; (2.3) Xác định tiềm năng, động lực phát triển vùng; (2.4) Dự báo phát triển kinh tế - xã hội, dân số, lao động, tỷ lệ đô thị hóa, nhu cầu sử dụng đất, cơ sở hạ tầng, bảo vệ môi trường, các rủi ro về biến động, thảm họa thiên nhiên; (2.5) Xác định các chỉ tiêu phát triển vùng, các nội dung 2.2, 2.3, 2.4, 2.5 này là đầy đủ; tuy nhiên các nội dung tại 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5 là thừa, có thể sử dụng cho nội hàm mục 2.1. Lưu ý, các chỉ tiêu dự báo phải phù hợp với QHT Bắc Giang thời kỳ 2021 – 2030 tầm nhìn đến năm 2050.
(3) Chương III: Làm chính xác lại tên chương là “Phân vùng và định hướng phát triển không gian”.
Nội dung Chương III cần được sắp xếp lại, chia làm 03 mục: (3.1) Phương án phân vùng và xác định yêu cầu quản lý, phát triển theo các phân vùng. (3.2) Định hướng phát triển không gian; (3.3) Xác định các đối tượng lập QH. Các mục 3.1, 3.2, 3.3, 3.4 là thừa. Tên mục 3.7 và nội hàm phải làm chính xác lại. Về định hướng phát triển không gian theo quy định của Luật số 35/2018/QH14; chỉ tập trung vào 03 định hướng lớn: (i) Định hướng tổ chức không gian hệ thống đô thị, dân cư nông thôn; (ii) Định hướng phát triển không gian khu chức năng; (iii) Định hướng tổ chức không gian và phân bố hệ thống các trung tâm; (3.3) Xác định các đối tượng lập quy hoạch trong vùng, gồm QHC đô thị, nông thôn; QHXD các khu chức năng (theo Thông tư 04; Tuy nhiên, mục 3.3 nên đưa về danh mục các dự án ưu tiên).
(4) Chương IV: Định hướng phát triển hạ tầng xã hội. Nội hàm chương này lẫn sang định hướng phát triển các lĩnh vực văn hóa, xã hội và an ninh, quốc phòng không phải là hạ tầng xã hội. Lưu ý, chương này không có trong Thông tư 04/2022/TTBXD; nhưng theo tôi là cần thiết.
(5) Chương V: Định hướng phát triển hệ thống hạ tầng kỹ thuật, gồm 08 ngành về cơ bản là đầy đủ. Tuy nhiên, nội dung mục 5.2 về công tác chuẩn bị kỹ thuật không đúng và nội dung mục 5.8 làm chính xác lại là “Định hướng phát triển hạ tầng phòng, chống thiên tai, ứng phó với BDKH. Làm chính xác tên các mục là “Định hướng phát triển hệ thống hạ tầng…”.
(6) Chương VI: Các giải pháp về bảo vệ môi trường.
Nội dung này cần làm rõ, vì Thông tư 04 không hướng dẫn. Còn theo Luật Bảo vệ môi trường năm 2020, chỉ xác định nội dung bảo vệ môi trường trong QHV, QHT. Do đó, việc áp dụng Điều 30, Điều 31 đánh giá tác động môi trường cũng không phù hợp. Tóm lại, việc Thông tư 04 yêu cầu nghiên cứu Chương VI này không có căn cứ pháp lý và cơ sở khoa học. Vì các giải pháp và báo cáo về môi trường chưa có thể xác định trên cơ sở Báo cáo DMC hoặc DTM?
(7) Chương VII: Xác định danh mục các chương trình dự án ưu tiên đặc thù.
Nội dung Chương VII cần được làm chính xác lại: (7.1) Tiêu chí xác định dự án ưu tiên đầu tư; (7.2) Danh mục các dự án ưu tiên đầu tư; (7.3) Nhu cầu về vốn đầu tư, nguồn vốn và tiến độ thực hiện.
(8) Chương VIII: Giải pháp thực hiện QH, gồm 6 nhóm giải pháp, là “bắt chước” Luật Quy hoạch. Đối với QHXD, nên tập trung vào các giải pháp: (1) Tuyên ngôn, phổ biến, nâng cao nhận thức về QH; (2) Công bố, công khai QH; (3) Huy động và sử dụng hiệu quả nguồn lực về vốn, đất đai, con người trong việc xây dựng kết cấu hạ tầng; (4) Xây dựng QH cấp dưới và các chính sách, cơ chế khuyến khích thu hút đầu tư; (5) Nâng cao năng lực quản lý nhà nước về QH và XD theo QH; (6) Bảo vệ môi trường, phòng chống thiên tai và ứng phó với BDKH…
(9) Chương IX: Tổ chức thực hiện đề nghị bỏ. 
(10) Chương X: Kết luận, kiến nghị chuyển thành phần III.
Ngoài các chương trên, mặc dù Thông tư 04 không quy định, nhưng nội dung QH SDD đối với QHXD vùng huyện là rất cần thiết, nên cụ thể hóa QHT về sử dụng đất phi nông nghiệp.
IV. Về một số nội dung nghiên cứu
4.1. Đối với chương 1: 
Nhiều nội dung còn thiếu. Thuật ngữ thực trạng và hiện trạng sử dụng tùy tiện. Nội hàm về phát triển KT-XH, hạ tầng xã hội và kỹ thuật không đầy đủ. Bổ sung hiện trạng về tài nguyên và môi trường, và đánh giá công tác quản lý thực hiện QH, quản lý tài nguyên và BVMT theo quy định tại Thông tư 04.
4.2. Đối với chương II:
- Lưu ý xem lại các nội dung dự báo về kinh tế là không đúng. Bổ sung phương hướng phát triển các ngành, lĩnh vực thay cho cụm từ dự báo.
- Xem lại dự báo về dân số, lao động và đô thị hóa có trái với QHT không?
- Làm chính xác nội dung dự báo về phát triển đô thị, nông thôn, có lẽ đây là xu hướng phát triển?.
- Dự báo nhu cầu sử dụng đất cũng không phù hợp với Luật Đất đai và Luật QH. Riêng chỉ tiêu đất XD đô thị, nông thôn là không có cơ sở dự báo, vì trong đất phi nông nghiệp không có hạng mục này. Hiểu về đất xây dựng đô thị không chính xác. Căn cứ vào phương án phân bố và khoanh vùng đất đai theo các khu chức năng và theo loại đất đến đơn vị hành chính cấp huyện và làm rõ và chính xác nội dung này.
- Dự báo về bảo vệ môi trường, rủi ro về biến động và thảm họa thiên nhiên chỉ có 8 dòng, quá sơ sài.
4.3. Đối với chương III
- Bị lẫn công tác định hướng phát triển với công tác dự báo.
- Công tác phân vùng, nên làm rõ hệ thống các tiểu vùng; tính chất, quy mô và các định hướng phát triển về KT-XH, không gian, hạ tầng và BVMT.
- Làm chính xác lại nội hàm các định hướng phát triển không gian.
4.4. Nội dung các chương IV, V, VI, VII, VIII đã được nhận xét ở phần trên. Lưu ý cần làm rõ các nội dung điều chỉnh.
V. Kết luận, kiến nghị
1. Đồ án điều chỉnh QHXD vùng Tân Yên, tỉnh Bắc Giang đã được nghiên cứu với nhiều cố gắng. Tuy nhiên, về cơ sở pháp lý, nội dung, hình thức còn nhiều tồn tại hạn chế. Tôi chia sẻ với tư vấn vì sự bất cập của pháp lý đối với QHXD vùng huyện hiện nay.
[bookmark: _GoBack]2. Cơ quan quản lý xây dựng Tỉnh cần hướng dẫn phương pháp lập QHXD vùng huyện để các địa phương trong Tỉnh có thể triển khai thực hiện hiệu quả, đảm bảo tính hợp lý và khả thi.
3. Chủ đầu tư và đơn vị tư vấn nghiên cứu, tiếp thu và hoàn chỉnh đồ án trên cơ sở các ý kiến góp ý.
	
	
Người nhận xét 
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